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AVANT-PROPOS

Nous avons choisi comme sujet de notre these Le systéme constitu-
tionnel yougoslave, pour plusieurs raisons ; mais deux ont été décisives :

1) Le systéme constitutionnel yougoslave instauré par la Constitution
du 31 janvier 1946 et remanié successivement par différentes lois, puis
transformé presque totalement par la Loi constitutionnelle du 13 jan-
vier 1953, présente un intérét spécial par le fait qu’il bouleverse totale-
ment la vie constitutionnelle existant jusqu’alors en Yougoslavie. A la
place d’une monarchie constitutionnelle, il instaure une République
fédérative populaire, sous l'influence bien marquée de la théorie juridico-
étatique et de la Constitution de I'U.R.S.S. de 1936, dont le but final
est la socialisation du pays par I'application des principes des fondateurs
du socialisme scientifique Marx et Engels.

2) 1l s’agjt de la vie constitutionnelle de notre pays natal, et il est
bien naturel que cette transformation radicale nous intéresse vivement.

En choisissant ce sujet, nous n’avons pensé qu’a présenter un travail

purement scientifique, en évitant toute polémique de nature politique.
Notre tiche n’est pas d’approuver ou de critiquer le régime politique
actuel du pays, mais d’exposer au point de vue juridique la situation
politique, économique et sociale instaurée par le nouveau systéme consti-
tutionnel et de rendre ainsi, selon nos moyens, un service a la science
juridique et spécialement a celle du droit constitutionnel comparé.

Tenant compte du fait que la Yougoslavie est un pays au passé
assez riche en matiére de droit constitutionnel, il nous a semblé impossible
de traiter notre sujet sans avoir auparavant donné un apergu général
de sa vie constitutionnelle, depuis le début du vingti¢me siccle surtout.

Le plan que nous avons arrété est le suivant : )

L’introduction donne un apergu général de 1'évolution constitu-
tionnelle du Royaume de Yougoslavie.

La premiére partie montre :

a) La genese de la République fédérative populaire de Yougoslavie ;

b) La Constitution du 31 janvier 1946.

La deuxieme partie décrit :

a) La révision tacite de la Constitution du 31 janvier 1946 ;
" b) La loi constitutionnelle sur le fondement de 'organisation sociale
et politique et sur les organes fédéraux du pouvoir, du 13 janvier 1953.
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INTRODUCTION

Apercu général de Pévolution
constitutionnelle du Royaume de Yougoslavie

Le Royaume des Serbes, Croates et Slovénes, fruit de la guerre de-
1914-1918, couronna leffort de la Serbie et les aspirations 1égitimes.
des Serbes, Croates et Slovénes, a se créer un Etat commun et indé-
pendant.

L’origine de I'Etat des Serbes, Croates et Slovenes se trouve dans
le Pacte d’Union du 1° décembre 1918, par lequel la Serbie a cessé
volontairement d’exister juridiquement 1.

La déclaration solennelle sur la formation du Royaume des Serbes,
Croates et Slovénes fut lue le 1% décembre 1918 a I’Assemblée provi-
soire, 4 Belgrade.

Le nouvel Etat était composé du territoire de I'ancien Royaume de
Serbie et de I'ancien Royaume de Monténégro ; de territoires de l'ancien
Empire d’Autriche et Royaume de Hongrie, se composant des provinces :
de Croatie-Slavonie, de Voivodine, de Slovénie, de Dalmatie et de.
Bosnie-Herzégovine.

Avant d’aborder la question de la constitutionnalité dans le nouvel
Etat, nous croyons utile de donner un apergu général de la situation
politique et constitutionnelle antérieure de ses membres.

I

Situation politique et constitutionnelle des membres du nouvel Etat

1) Le Royaume de Serbie, indépendant depuis le traité de Berlin,
1878.
Avec ses 87.300 km. carrés et ses 4.800.000 habitants, il formait
le noyau du nouvel Etat, spécialement a cause de son riche passé histo-
rique et politique et de son rdle décisif dans sa création.

o
AN

NS A

1 Guggenheim, Paul : Traité de Droit international public. Genéve 1953, p. 179.
« En ‘novembre 1918, le Royaume de Serbie et I'Etat des Slaves du sud, constitué
dans le domaine territorial de I'ancienne monarchie austro-hongroise, fusionnaient
en vertu d’une convention, pour former le Royaume de Yougoslavie. »
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Aprés la défaite de Kossovo, en 1389, et la chute de la déerniére forte-
Tesse serbe de Smédérévo (Semendria) en 1459, la Serbie féodale, aprés
deux siécles de grandeur, cessa d’exister. La noblesse serbe fut anéantie
et le peuple soumis & la domination turque 2. '

Ce n'est qu'au commencement du XIX° siécle que le mouvement
contre la domination turque a commencé, plus exactement en 1804, I
est évident que cette longue domination turque eut pour conséquence
la perte totale du lien juridique entre la Serbie féodale, disparue au
XV° siécle, et la Serbie née et créée aprés le soulévement de 1804,

En 1804, année du soulévement, la Serbie n’était qu’un Vilayet
(Département) de la Turquie, comprenant Beogradski Pasaluk, géogra-
phiquement sityé entre : Drina - Save - Danube - Stara Planina - Nich
et Oujitzé. Elle était divisée en 12 Nahies (sous-départements) gouvernés
par les moussélimes (sous-préfets) assistés, pour les questions ne con-
cernant que les Serbes, par un Nahijski Knéz, compétent pour rendre la
justice dans les petits procés entre les Serbes.

f:ette division en 12 Nahies autonomes et séparés pendant des si¢cles,
fut 3 notre avis, une des causes d’un particularisme trés accentué. Chaque
Knéz se sentait indépendant & I'égard des autres.

Telle était la situation en Serbie (Beogradski Pasaluk) au moment ot
George Pétrovitch dit « Kara » fut élu chef militaire du soulévement
de 1804 par la Grande Assemblée Nationale (Velika Narodna Skupstina)
d’Oracheatz.

’Immédiatement, un antagonisme se créa entre Kara-George et certains
Knezes,. causant beaucoup de tort au mouvement méme d’indépendance.
Iis se dxsputaient continuellement pour le pouvoir : Kara-George cherchait
le pouvoir absolu et les Knézes voulaient sauvegarder leur autonomie.

Kgra~George se sentait maitre absolu de la Serbie insurgée, ne voulant
et n'aimant partager le pouvoir avec personne. A c6té de lui il y avait:

a) Une Assemblée régionale, pour chaque Nahie, composée des
‘nommes. capables de porter les armes. Elle avait une fonction facultative
non obligatoire dans les décisions d’une certaine importance. C’était en
outre le college électoral pour I'élection du Knéz, comparable a la Lands-
gemeinde suisse, mais avec des compétences plus restreintes.

b) 'L’Assemblée’ nationale (Vélika Narodna Skupstina), formée des
chefs élus et envoyés par les Assemblées régionales, était 'organe indis-
pensable pour P'élaboration et la révision de la loi fondamentale.

c) $ur}]a recommandation de la Russie, en 1805, le Sovier (Conseil)
fut institué comme organe gouvernemental, pour empécher Kara-George

de devenir trop puissant, et s’assurer le contrdle de ses actes. Il était-

2 Ristelhueber René : Histoire des kani i
Rist : Hi; peuples balkaniques. Paris 1950, p. 64.
«La défaite de Kossovo Polié, le « champ des merles », « morne plaine »'ésoqug,

dans les Balkans, un souvenir aussi oureux que celu; Wate sprit
si douloureux qu.
s i de terloo dans I'esp
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composé de 12 sovietniques, un pour chaque Nahie, qui prétaient serment
devant 'Assemblée régionale respective et recevaient leur mandat par
procuration écrite 3.

En 1807, le représentant russe Rodophinikine arriva a Belgrade, sut
la derhande des Serbes, et se mit au travail pour organiser Ie pays et lui
donner une constitution. Mais celle-ci resta a I'état de projet, sans jamais
entrer en application.

Kara-George, qui n'était pas satisfait de la Constitution de Rodo-
phinikine, signa et proclama, d’entente avec ses partisans, le 14 décembre
1808, un Statut Organique lui conférant les pouvoirs d’un monarque ct
déclarant héréditaire son titre princier. Ce Statut ne fut approuvé que
le 8 janvier 1811 par la Skupstina Nationale et, dés cette date, Kara-
George fut autorisé 2 organiser le pays sur la base de I’Acte du 14 décem-
bre 1808, ce qui lui permit de concentrer tout le pouvoir dans ses mains.

La période du premier soulévement se termina en 1813. La Turquie,
malgré les promesses faites aux Serbes sur la base du traité signé avec la
Russie en 1812 A Bucarest, submergea de son armée la Serbie, en 1813,
profitant du trop complet engagement de la Russie contre Napoléon.
Kara-George, accompagné d’un certain nombre de ses partisans, aban-
donna le pays pour se réfugier en Autriche et ne rentra en Serbie qu’en
1817. 1 y fut assassiné & l'instigation de la Porte, par ordre du Prince
Miloche Obrénovitch. Sa téte fut envoyée a Belgrade et ensuite & Constan-
tinople, comme preuve de I'exécution de T'ordre de la Porte.

Au point de vue constitutionnel, et pour cette période, nous pouvons
dire ceci : comme PEtat lui-méme, la vie constitutionnelle, dans la Serbie
de Kara-George, 6tait embryonnaire. Ni I'un, ni I'autre ne réussirent
3 se former complétement 4,

Un nouveau soulévement contre la domination turque éclata en 1815.
1l est connu sous le nom de Drugi Ustanak (deuxi®me soulévement). Il
avait cette fois pour chef le Knéz Miloche Obrénovitch.

Ce nouveau soulévement aboutit, aprés des années de lutte et de
jeu diplomatique 2 la création, en 1830,-d’un Etat serbe autonome mais
toujours vassal et tributaire de la Turquie. Par le Hatti-Chérif de 1830 1e
Sultan concéda 2 Miloche Obrénovitch une partie de sa souveraineté sur
une partie de son territoire, créant ainsi la Principauté serbe et lui confé-
rant une autonomie intérieure administrative. Juridiquement, c’était donc
un Etat & demi souverain. ’

3 Par le traté de Kutchuk Kainardji en 1774, la Turquie avait reconnu a la
Russie le privilége de la protection des chrétiens-orthodoxes dans I’Empire ottoman,
ce qui assurait a cette dermiére une large possibilité d'intervenir efficacement dans
les affaires intérieures de la Turquie, sous le prétexte de protéger les, chrétiens-
orthodoxes. -

4 Zujovitch, Mladen: Le pouvoir itu dans les C itutions serbes.
Thése. Paris 1928. « La création de 1'Etat et I'élaboration d’une constitution sont
restées A Pétat de tentative. »
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Le Hatti-Chérif conférait I'exercice de Pautorité publique en Serbie
au Prince Miloche, le créant, en méme temps, par un Firman impérial,
prince héréditaire avec succession héréditaire pour la famille Obréno-
vitch. Miloche avait I'obligation d’organiser une Assemblée de notables
et un Sénat, ce qu'il n’aimait pas. Comme Kara-George, il ne voulait
partager le pouvoir avec personne et temporisa quant 4 l'organisation de
ces deux organes.

La situation juridique de la Principauté serbe peut étre comparée a

celle d’un Etat membre d’un Etat fédéral, avec la différence que cette *

situation lui était imposée, ce qui nétait pas le cas pour les Etats faisant
partie d'une fédération.

Le prince Miloche, en retardant I'organisation d’'une Assemblée de
notables et celle d’'un Sénat, organes prévus par le Hatti-Chérif, provoqua
un véritable soulévement du peuple contre lui, ce qui 'obligea a convo-
quer I’Assemblée nationale. 1l s'engagea solennellement & octroyer une
Constitution. Cette Constitution de la Principauté serbe, connue sous
le nom de Sretenjski Ustav de 1835, organise la Serbie en une Princi-
pauté indivisible avec un Gouvernement indépendant « en vertu de la
reconnaissance du Sultan Mahmoud 1I et de 'Empereur Nicolas I ».
La séparation des pouvoirs était instituée selon la théorie moderne :
]é;;jslatif., exécutif et judiciaire. 11 est intéressant de noter que I'article 81
prévoyait « que personne ne peut étre distrait de son juge naturel », prin-
cipe que l'on trouve dans la Constitution suisse de 1874, article 58.
L’Assemblée Nationale fut composée de deux Chambres: la Chambre
Haute (Soviet) et la Chambre Basse (Narodna Skupstina). Le systéme
bicaméral était ainsi institué.

. P'rétendant que la Constitution de la Principauté (Sretenjski Ustav)
n’était pas conforme au Hatti-Chérif de 1830, la Porte I'annula et la
remplaca en décembre 1838 par la Constitution organique de la Princi-
pautg’ de Serbie. Cette Constitution disposait que les membres du Sénat
(ng1§t).qe pouvaient étre destitués sans I'avis préalable du Sultan, ce
qui signifiait que les membres du Sénat, nommés par le prince Mil(;che
ne giépendaient plus de lui mais de la Porte. C'était, en fait, une grave
atteinte a I'autorité du Prince Miloche et 2 ’autonomie de la i’rincipauté.
P?r cette Constitution, tout le gouvernement de la Serbie fut conféré au
Sc.na't ol les Sovietniques ne dépendaient plus de Miloche, mais du Sultan ;
falt.xmport_ant: la Narodna Skupstina, cette institution traditionnelle dl;
droit public serbe, n’était méme pas mentionnée, ce qui provoqua le
mécontentement du prince Miloche. Pour lui, la Narodna Skupstina était
un organe indispensable pour contrebalancer le pouvoir du Sénat (Soviet).
Ne voulant pas accepter cette Constitution octroyée par le Sultan, le
prince Mlloghe abdiqua en juin 1839 en faveur de son fils Milan ’qui
mourut aprés avoir régné un mois. Son frére cadet Michel lui succéda. -
1 fut obligé, a son tour, de quitter le pays 2t le prince Alexandre Kara;
Georgévitch, fils de Kara-George, fut élu en 1842. )

— 13 —

La période de 1838 2 1859 est connue sous le nom de Régime des
défenseurs de la Constitution de 1838 (Ustavobranitelji) octroyée par le
Sultan, qui assurait tout le pouvoir aux sovietniques.

La Skupstina convoquée en 1858 destitua le prince Alexandre Kara-
Georgéviteti et restaura le prince Miloche Obrénovitch et la dynastie
des Obrénovitch. Aprés la mort du prince Miloche en 1860, son fils le
prince Michel Iui succéda. 1l fut assassing le 29 mai 1868 & Toptchider
prés de Belgrade, au moment ol sa popularité était trés grande.

La Grande Assemblée Nationale (Velika Narodna Skupstina) seule
compétente pour élire le prince, proclama Milan Obrénovitch prince de
Serbie, et procéda 2 1'élection-des Régents, car le prince Milan était
mineur et vivait a Paris.

Le 29 juin 1869 une nouvelle Constitution fut promulguée ; connue
sous le nom de Constitution des Régents, elle avait les caractéristiques
suivantes.

C%6tait la premiére Constitution élaborée, votée et promulguée sans
aucune intervention étrangére, donc faite par les Serbes eux-mémes. La
Serbie était devenue une monarchie constitutionnelle oli le pouvoir légis-
latif était exercé par le prince et les représentants du peuple. Il n’y avait
qu'une seule Chambre, la Narodna Skupstina, avec des députés élus par
le peuple et des députés nommés par le Gouvernement ;-la révision totale
ou partielle de la Constitution était de la compétence d'une Grande
Assemblée Nationale (Velika Narodna Skupstina) et du Prince, dont le
consentement était nécessaire.

Sur la base d’un compromis entre les partis politiques et le roi Milan
Obrénovitch, une nouvelle Constitution fut promulguée le 22 décem-
bre 1888 avec les caractéristiques ci-aprés.

Elle consacrait la souveraineté nationale. « La nation serbe est sou-
veraine. » Puis venait la fameuse formule du parti radical : « La nation
est la source et embouchure de tout pouvoir » 5. Elle consacrait I'omni-
potence de I’Assemblée Nationale (Narodna Skupstina). La décision de
révision de la Constitution appartenait a la Grande Assemblée Nationale
(Velika Narodna Skupstina) et au Roi, qui devait la sanctionner. Il n'y
avait qu'une seule Chambre.

Aprés la promulgation de la nouvelle Constitution, le Roi Milan
abdiqua, en 1889, au profit de son fils mineur Alexandre, et quitta le
pays, laissant le pouvoir aux Régents. Son fils, le Roi Alexandre I“,‘. se
débarrassa des Régents par le coup d’Etat du 23 janvier 1894. Suspen-
dant arbitrairement la Constitution de 1888, il remit en vigueur, par un
décret, 1a Constitution de 1869, pour la faire disparaitre & son tour en

5 Des dispositions semblables sinon identiques se trouvent dans la Constitution
de 1a R.F.P. de Yougoslavie du 31 janvier 1946 article 6, « tout pouvoir émane du
peuple et appartient au peuple» et dans Tarticle 2 de la Loi constitutionneile
du 13 janvier 1953 : «tout pouvoir appartient au peuple travailleur »} et non pas
au peuple tout entier.
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défenseurs de la Constitution de 1838 (Ustavobranitelji) octroyée par le
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des Obrénovitch. Aprés la mort du prince Miloche en 1860, son fils le
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La Grande Assemblée Nationale (Velika Narodna Skupstina) seule
compétente pour élire le prince, proclama Milan Obrénovitch prince: de
Serbie, et procéda a Délection des Régents, car le prince Milan était
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Le 29 juin 1869 une nouvelle Constitution fut promulguée ; connue
sous le nom de Constitution des Régents, elle avait les caractéristiques
suivantes.

C'était 1a premiére Constitution élaborée, votée et promulguée sans
aucune intervention étrangere, donc faite par les Serbes eux-mémes. La
Serbie était devenue une monarchie constitutionnelle oit le pouvoir légis.-
latif était exercé par le prince et les représentants du peuple. Il n’y avait
qu'une seule Chambre, Ja Narodna Skupstina, avec des dépll.ltésl élus par
le peuple et des députés nommés par le Gouvernement ;-la révision totale
ou partielle de la Constitution était de la compétence d’une Grande
Assemblée Nationale (Velika Narodna Skupstina) et du Prince, dont le
consentement était nécessaire.

Sur la base d’un compromis entre les partis politiques et le roi Milan
Obrénovitch, une nouvelle Constitution fut promulguée le 22 décem-
bre 1888 avec les caractéristiques ci-aprés.

Elle consacrait la souveraineté nationale. « La nation serbe est sou-
veraine. » Puis venait la fameuse formule du parti radical : « La nation
est la source et 'embouchure de tout pouvoir » 5. Elle consacrait 'omni-
potence de I’Assemblée Nationale (Narodna Skupstina). La décision de
révision de la Constitution appartenait 2 la Grande Assemblée Nationale
(Velika Narodna Skupstina) et au Roi, qui devait la sanctionner. Il n’y
avait qu'une seule Chambre. .

Aprés la promulgation de la mouvelle Constitution, le Roi Milan
abdiqua, en 1889, au profit de,son fils mineur Alexandre, et quitta le
pays, laissant le pouvoir aux Régents. Son fils, le Roi Alexandre I",: se
débarrassa des Régents par le coup d’Etat du 23 janvier 1894. Suspen-
dant arbitrairement la Constitution de 1888, il remit en vigueur, par un
décret, 1a Constitution de 1869, pour la faire disparaitre a son tour en

5 Des dispositions semblables sinon identiques se trouvent dans la Constitution
de la R F.P. de Yougoslavie du 31 janvier 1946 article 6, « tout Pouvoir én}ane du
peuple et appartient au peuple» et dans Tarticle 2 de la Loi constitutionneile
du 13 janvier 1953 : «tout pouvoir appartient au peuple travailleur »} et non pas
au peuple tout entier,
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-des Députés, comprenant 61 membres, exercant le pouvoir législatif avec
Te Prince. La liberté politique était assurée par lexistence de la pluralité

de partis politiques. Cependant, la vie constitutionnelle était, semble-t-il,

plutét formelle que réelle, puisque le Roi Nicolas est resté, jusqu’a la fin
«de son régne en 1918, un roi autocrate 9.

3) La Province autonome de Croatie et Slavonie. .

Celle-ci avait une superficie de 42.621 m. carrés et 2.739.593
habitants.

Aprés la mort des derniers rois de la dynastie nationale, en 1089,
la couronne croate fut offerte en 1102 au roi de Hongrie. L’union
personnelle entre la Croatie et 1a Hongrie était ainsi créée 10. Les rapports
mutuels entre les deux pays s’étaient progressivement transformés en
union réelle. Dans le conflit entre la Hongrie et I'Autriche, en 1848, la
Croatie s’est mise du c6té de I’Autriche. En témoignage de reconnais-
sance, la Croatie fut séparée de la Hongrie pour devenir, avec la Slavonie
et Fiume (Rijeka), pays de la couronne d’Autriche. Aprés la guerre contre
la Prusse, en 1866, I'Autriche se réconcilia avec la Hongrie, en 1867,
sur la base d’un Etat dualiste, et la Croatie fut de nouveau jointe  la
Hongrie.

En 1868, se réalisait le Nagodba (Accord Hungaro-Croate) entre la
‘Croatie et la Hongrie, qui assurait une certaine autonomie, plus large,
a la Croatie. La Croatie (officiellement : Royaume de Croatie, Slavonie
-et Dalmatie) posséde un Statut déterminé par le Nagodba. A la suite de
cet Accord, la Croatie est, en face de la Hongrie, un « Regnum adnexum
sed non subditum » (royaume adjoint, mais non soumis). Hongrie et
Croatie, ensemble, forment les Pays de la Couronne de Saint-Etienne, olt
le « Royaume de Hongrie > dans un sens plus large est seul souverain ;
cette souveraineté est limitée par son union avec I'Autriche (Accord
.Austro-Hongrois de 1867).

Le Nagodba assurait une certaine autonomie, plus large, 4 la Croatie.
L’administration, les cultes, le commerce, I'enseignement et la justice
furent de la compétence de la Croatie sur son territoire. Elle eut son
‘propre Parlement (Sabor) & Zagreb, Un ministére pour la Croatie fut
créé auprés du Gouvernement de Budapest, et la langue croate fut
reconnue Jangue officielle sur le territoire de la Croatie. Le Sabor a

9 Verlopp, C M. Le; Royaume de Monténégro. Paris 1911, p. 57. « Nulle part
-en Europe il nest de régime plus autocratique que celui du Monténégro, malgré
I’établissement, en 1905, d’une Constitution et d’une Chambre des Députés com-

prenant” 61 membres, car les représentants du peuple n’étaient pué
1 ) T ¢ re que les
humbles serviteurs de 1a couronne. » g B ’

10 Horvatski, M. La Constitution de Vidovdan (28 juin 1921). Thése. Gre-

noble. P. 39. «La Croatie dit M. Léger dans P'Histoire de I'Autri i

4 dit M. iche-Hongrie,
p. 74, se trouve dés lors, vis-a-vis de la Hongrie, dans le méme rapport ofxg la
Hongrie elle-méme fut plus-tard vis-d-vis de 'Autriche. »
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délégué 40 députés & la Chambre hongroise des Députés a Budapest et
3 virilistes 2 Ja Chambre hongroise des Magnats._Au pm’nt de vue
juridique, c’était une union réelle cara.cu?risée par l'existence d’un monar-
que commun et de deux territoires distincts. Au point de vue politique,
la Croatie était province de la Hongrie avec une large autonomie pour
certaines affaires d’Etat 12, Le Ban, nommé par le Roi sur la proposition
du Président du Conseil des Ministres hongrois, était le chef du Gouver-
nement autonome dit « Gouvernement royal.de Croatie, )Slz}vome et
Dalmatie » ayant son si¢ge & Zagreb. Il est vrai que le Ban’ était respon-
sable formeliement devant la Ditte (Sabor), mais cela m'avait aucune
importance car, nommé sur la proposition dg Gou’vemerpent ,de Buda-
pest, il ne dépendait juridiquement que de lui. ’]1 r':y avait qu'une seule
Chambre composée de 45 Virilistes et 90 députés 12.

La Ville de Fiume (Rijeka) avait un statut pm:ticulier’, ce qui dérive,
logiquement, de sa position de ville maritime, débouché et port de la
partie hongroise de Ia Double Monarchie. Comme telle, elle _forma}t une
sorte de Ville libre ayant pour elle-méme un statut de province directe-
ment soumise au Gouvernement central de Budapest. Le Gouvernement
de Budapest était représenté a Fiume (Rijeka) par un Gouvemepr, nommeé
par le Roi, sur la proposition du Président du Cfxr}sed @mngrms. La ville
possédait un Conseil municipal, un Comité adn}m}stratlf (Gouvernement
local) et un Maire, comme chef de Texécutif. p’et%}lt donc une V/lll? libre,
ayant un statut de province autonome. Une situation analogue était celle
de Trieste vis-2-vis de I'Autriche.

4) La Voivodine.

Avec 1.380.413 habitants et 19.602 km. carrés, faisait part’ie de
la Hongrie, car la reconnaissance par 1’Autricht?, en 1848, de ’l auto-
nomie administrative de la province de Voivodine fut supprimee. Ses
députés siégérent au Parlement de Budapest.

5) La Slovénie. . ;

Avec 1.056.464 habitants et 16.197 km. ca;rés, elle nf?valE aucune
autonomie politique et faisait partie de 1’Aut’n’che. Ses d.eputes siége- .
rent au Parlement autrichien a Vienne. L’eIAem'ent' ethnique slovéne
vit disséminé dans quatre provinces autrichiennes : la Carniole
(Kranjska), la Styrie (Stajerska) la Carinthie gKoruska), le§ provinces
unies de Goerz et Gradisca (Goritza et Gradiska) et partiellement le

ki, . Op. cit., p. 40. ¢ Au point de vue politique, 1'Etat croate
n‘étailtlglglg:gmpk\"évzi‘:cc cﬁ: la cmpxtonne de Saint-Etienne sous l'influence compléte
des hommes politiques de Budapest. » . - )
12 Virilistes, personnes qui siégeaient & la Ditte ($abor) en’ ,vertu d’un droit

de naissance ou en vertu de la situation qu'elles occupaient dans V'Etat.
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Littoral autrichien (QOester. Kiistenland-Istrie). Ses frontieres du coté
de la Vénétie julienne (Gorz et Gradisca, Littoral autrichien avant 1914)
ont de nouveau été modifiées par le Traité de paix de 1946.

6) La Dalmatie.

Avec 621.429 habitants et 12.723 km. carrés, faisait partie de
la couronne d’Autriche. Elle avait une autonomie provinciale, toute-
fois beaucoup plus restreinte que Tl'autonomic de la Croatie, qui était
fondée sur un Accord spécial. La Ditte provinciale du Royaume
de Dalmatie siégeait 4 Zara (Zadar). La Dalmatie était représentée au
Parlement de Vienne (Reichsrat) par 11 députés, élus directement par
le peuple et non par la délégation de la Ditte provinciale. La Dalmatie
n'avait donc aucun rapport politique avec la Croatie.

7) La Bosnie-et-Herzégovine.

Avec 1.889.929 habitants et 51.199 kilométres carrés, formait une
province de I'Empire d’Autriche et du Royaume de Hongrie au moment
de la création de I'Etat des Serbes, Croates et Slovénes.

1’Etat bosniaque a perdu son indépendance en 1463, passant sous
1a domination turque.

Par une décision du Congrés de Berlin de 1878, les provinces de
Bosnie et d’Herzégovine furent mises sous la tutelle de T’Autriche-Hongrie
« pour rétablir l'ordre durable, que la Turquie n’était pas en mesure
d’assurer » 13.

Le régime austro-hongrois y fut en vigueur exactement quarante ams.
Jusqu'en 1908, c’était un territoire occupé et administré par I'Autriche-
Hongrie, mais appartenant juridiquement a la Turquie. Depuis cettc
année, la Bosnie et PHerzégovine furent purement et simplement annexées
par un acte unilatéral de T'occupant, et devinrent des provinces austro-
hongroises faisant partie intégrante de I’Autriche-Hongrie. Or, elles
n’appartenaient ni & 'Autriche ni 2 la Hongrie, mais 4 la Double Monar-
chie dans son ensemble.

En vertu d’une ordonnance impériale du 16 septembre 1878, la
direction de I'administration des deux provinces fut confiée au ministére

_commun de Vienne et, en 1879, un Gouvernement du pays fut institué

pour 'administration, la justice et les finances. Le chef du Gouverne-
ment, comme du reste le Gouvernement Jui-méme, étaient soumis 2
lautorité directe du ministére commun. En outre, entre les deux provinces
et I'’Autriche-Hongrie, fut établie I'union douaniére.

13 Bogdanovitch, Dimitryé: La Bosnie et Herzégovine. Thése. Montpellier,
1930, p. 163, cite Brunswick « Le traité de Berlin » p. 101 art. XXV « Les provinces
de Bosnie et de I'Herzégovine seront occupées et administrées par I'Autriche-
Hongrie ».
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L’annexion pure et simple de la Bosnic et Herzégovine, proclamée
le 7 octobre 1908, provoqua ¢ I'étonnement » des Puissances signataires
du Traité de Berlin et le mécontentement de la Serbie.

Le 18 février 1910, une loi constitutionnelle fut promulguée établis-
sant le Sabor (Diéte) composé de Virilistes et de députés élus selon un
systéme électoral qui reposait sur la divisiori confessionnelle. Les projets
de lois soumis au Sabor me pouvaient obtenir la sanction du souverain
sans lapprobation des deux Etats (autrichien et hongrois) et le
Gouvernement m’était que le mandataire’ du Gouvernement austro-
hongrois, puisqu'il nétait pas responsable devant le Sabor.

Telle était, en général, la situation politique de ces pays, au moment
ot éclata 1a Grande Guerre de 1914. Nous pouvons dire que seule la
Serbie se présenta, le jour de Junification et de la création du nouvel
Etat, le 1°" décembre 1918, comme un Etat ayant une évolution politique
et constitutionnelle remarquablement développée, avec des institutions
vraiment démocratiques et une liberté absolue en matiére politique et
économique. .

I
Origine juridigue du Royaume de Yougoslavie 14

Au commencement de la Grande Guerre de 1914-1918, il y eut, en
Serbie, un mouvement demandant que le Gouvernement serbe concrétise
d’une maniére officieuse dans les buts de guerre Tunification des Serbes,
Croates et -Slovénes en un seul Etat. La conséquence de cette interven-
tion, fut la déclaration du Gouvernement serbe donnée & Nich (capitale
provisoire de la Serbie pendant la guerre) le 7 décembre 1914, Dans cette
déclaration nous trouvons ceci : « Dans ces moments fatidiques, le Gou-
vernement royal considére surtout comme son premier et absolu devoir
d’assurer une hieureuse issue 2 cette grande lutte, qui, dés son commen-
cement, s’est développée dans le sens d’udie guerré pour unification des
Serbes, Croates et Slovénes »>. Cétait donc un engagement solennel, de
la part de la Serbie, de mener la lutte. jusqu’a T'unification des Serbes,
Croates et Slovénes en un seul Etat. =

14 Les frontiéres du nouveau Royaume des Serbes, Croates et Slovénes furent
fixées par les traités de paix suivants. Larticle 27 du traité de Saint-Germain de
1919, conclu entre les Alliés et I'Autriche, fixe les frontiéres entre celle-ci et le
Royaume des Serbes, Croates et Slovénes ; le traité de Neuilly de 1919 fixe: les
frontiéres avec la Bulgarie; le traité de Trianon de 1920 fixe les frontiéres avec
la Hongrie et celui de Rapallo de 1920 avec I'ltalie. .
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Un peu plus tard, se créail 2 Londres, le 15 mai 1915, sous le nom
de Comité Yougosiave, un comité d’action d’hommes politiques _slaves
du territoire appartenant 2 PAutriche-Hongrie et revendiquant T'union
avec la Serbie.

Le 20 juillet 1917, la Déclaration de Corfou fut signée par le Gouver-
nement serbe et les représentants du Comité yougoslave de Londres.
Cette Déclaration contenait un programme, qui fut, plus tard, la base
de la Constitution de Vidovdan (28 juin 1921). 1t prévoyait que le nouvel
Etat serait le Royaume des Serbes, Croates et Slovenes, respectant le
régime constitutionnel, démocratique et parlementaire et la Dynastie
Kara-Georgévitch.

En Croatie, le Sabor (Diéte), dans 1’adresse au nouveau souverain
Charles Ter et 1V, le 9 mars 1917, a fait la Déclaration suivante : ¢« Notre
peuple tout entier, sans distinction de religion et de nom, comme unité
ethnique et de sang et de langue, par les tendances démocratiques de
tout son étre, a nourri en son ame des veeux chaleureux pour son unifi-
cation. Ceci exprime les veeux des Yougoslaves de Hongrie ».

Au Parlement autrichien, le 30 mai 1917, on lut une Déclaration du
député représentant du peuple slovéne, Mgr Anton Korosec, ot il affirme
la volonté de son club de participer 3 la création d’'un organisme indé-
pendant et démocratique, libre de la domination de toute nation étran-
gére, sur le territoire de la monarchie ot vivent les Slovénes, Croates et
Serbes, « sous le sceptre de la Dynastie des Habsbourg » 15.

15 La déclaration de Mgr Anton Korosce au Parlement autrichien du 30 mai
1917 et Ja pr ion de lindépend des provinces de Croatie, Slavonie,
Slovénie, Dalmatic, Bosnie et Herzégovine par le Comité National de Zagreb,
du 29 octobre 1918, sont les indices que lidée d’un trialisme austro-slavo-hongrois,
remplagant I'ancicn dualisme austro-hongrois, avait des partisans parmi les hommes
politiques slaves de 'Autriche-Hongrie. Cette idée fut, par la suite, dépassée par
les événements découlant de la guerre de 1914-1918. )

Or, il existait, avant la guerre de 1914-1918, en Autriche-Hongrie, un mouve-
ment favorable i la création d’'une troisitme unité étatique dans la Double Monar-
chie, pour la transformer en unc Monarchie Austro-Slavo-Hongroise _sous le
sceptre de la Dynastie des Habsbourg. I semble que Parchiduc héritier Frangois-
Ferdinand, assassiné & Sarajévo e 28 juin 1914 par un étudiant bosniaque de
dix-huit ans, Gavrilo Principe, ait éé gagné 2 celte idée. L'assassinat de P'archiduc
héritier provoqua une tension extréme entre I'Autriche-Hongrie et la Serbic. Aussitdt,
le Gouverncment austro-hongrois accusa 1¢ Gouvernement serbe de complicité. Le
Cabinct austro-hongrois élabora un ultimatum aux prétentions insolites pro-
voquant, dans presque tous les pays. du monde, un sentiment de surprise indignée.
Remis le 23 juillet & Belgrade, il donnait au Gouvernement serbe un délai de
quarante-huit heures. La réponse be fit preuve d’unc parfaite
dignité et d'un téel esprit de conciliation. Eile donnait satisfaction 2 toutes les
exigences formulées, sauf en cc qui concernait Ja participation autrichienne a une
enquéte sur le territoire de la Serbie. Cela n'empécha pas’le Gouvernement austro-
hongrois de s¢ déclarer insatisfait, ct I'armée austro-hongroise attaqua la Serbie.
Ce fut le prétexte de la premitre guerre mondiale, mais dans tous les cas, ce n'en
fut pas Vorigine, car bien d'autres causes ont contribué i la provoquer.
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Le 29 octobre 1918, ce fut la proclamation de lindépendance des
provinces de Croatie, Slavonie, Slovénie, Dalmatie, Bosnie et Herzégovine,
par le Comité National de Zagreb. Ce méme Comité, dans sa séance
solennelle du 23 novembre 1918, proclama P'union de I'Etat Slovéne,
Croate et Serbe du territoire de Pancienne Monarchie d’Autriche et
Royaume de Hongrie, avec le Royaume de Serbie et le Royaume de
Monténégro en un seul Etat de tous les Serbes, Croates et Slovenes.

Le 25 novembre 1918, le Comité National de Voivodine a proclamé
T'union pure et simple avec la Serbie.

Le 26 novembre 1918, la Skupstina de Podgoritza (Monténégro) a
voté une résolution, ol Ton constate: «que la Dynastic et le Roi
Nicolas Iler sont détrénés et que le Monténégro fait partie intégrante
de la Serbie ». :

Le 1% décembre 1918, fut signé a Belgrade le Pacte d'Union des
Serbes, Croates et Slovenes en un seul Etat.

11 est tout 2 fait clair et incontestable que tout le monde était pour
T'unification en un Etat indépendant. Mais un différend grave existait sur

la question de I'organisation de I'Etat : fédéralisme ou centralisme ?

11
La vie constitutionnelle dans le Royaume de Yougoslavie

Le premier Gouvernement yougoslave fut constitué le 29 décembre
1918, sous la présidence de M. Stoyan Protitch, un des leaders du parti
radical serbe qui, personnellement, était pour la décentralisation tendant

au fédéralisme.

1’Assemblée nationale provisoire commenga 2 siéger le 16 mars 1919.
La nouvelle loi électorale pour la Constituante fut promulguée le
3 septembre 1920 et, aprés des élections indiscutablement libres, I’Assem-
blée constituante fut ouverte le 28 novembre 1920 16.

16 Vingt-deux " partis politiques ont pris part .aux élections et ont ainsi été
représentés a I'Assemblée Constituante : Démocrate (Coalition serbo-croate) avec
92 députés ; Radical (Nicola Pachitch) 91 Paysan républicain croate (Stjepan

Communiste 58 ; Paysan (Coalition serbo-slovéne) 39 ; Club yougo-

é yougoslave (Bosnie et Herzé-

H i oate 7 ; National

turc 8 ; Républicain 3 ; Croate de Prava 2 ; Socialiste national 2 ;

Dr Troumbitch (Dalmatie) 1; et Libéral 1, Les autres partis: National serbe,

Combattants, Région de Prékomurska, Tchéque, Musulman indépendant et Musul-

man national, n'ayant pas obtenu le nombre de voix nécessaire, n'étaient point
représentés & I’Assemblée Constituante. - .

Cette pluralité des partis politiques prouve, _incontestablement, la structure
politique libérale du pays. .
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Jusqu'a la promulgation de la nouvelle Constiu_.ltio_n de Vidovdan, le
28 juinq1921, gn appliqua provisoirement la Constitution serbe de 1903.

Pour la nouvelle Constitution, il y avait plusieurs projets, mais deux
seulement méritent notre attention : le projet de M. Stoyan ‘Promckln,
préconisant I'organisation de PEtat sur la base d"une large décentrali-
sation avec le caractére d’une fédération ; et le pro;c?t,du Gouvernement,
qui, contraire au fédéralisme, proposait l’organisat}on de I'Etat sur la
base centraliste, unitaire, avec création de grands départements, pourvus
d’une large autonomie.

Comment expliquer ces deux théses? L'une d,emapde et défenfi
Porganisation de I’Etat & base fédéraliste ; l'autre préconise une organi-
sation unitaire. Dol provient la crainte du centralisme et, réciproque-
ment, celle du fédéralisme ?

Les Serbes de Serbie, aprés avoir longuement lutté contre le particu-
latisme existant sous la domination turque et pendant la lutte pour
Pindépendance, sont devenus centralistes sans compromis, et en conse-
quence ennemis acharnés du fédéralisme. Ils ont vu dqns ce dernier la
source du mal éprouvé au cours de leur lutte pour 1’1§\depenc'iance‘ et,
pour eux, un fédéraliste n’était rien d’autre qu'un séparatiste, voire meme
un antiétatiste, et plus encore un traitre ou um ignorant en matiére
politique.

Par contre, les députés qui représentaient les territoir.es appartenant
A Tancien Empire d’Autriche ou au Royaume de Hongrie, vivant dans
un pays ol le pouvoir était centralisé depuis des sneg]es_a Vienne ou a
Budapest, ont craint une nouvelle hégémonie, cette fois-ci de Belgrac]e et
des Serbes de Serbie, si le nouvel Etat était unitaire. Pour cette raison,
ils ont soutenu, spécialement les Croates, l'organisation fédérale du
nouvel Etat 17.

La Constitution présentée par le Gouvernement fut approuvée le
28 juin 1921 par 223 voix contre 35 des députés présents. Or, sur
419 députés, que, comptait en tout I’Assemblée constituante, 223 ont voté
pour la Constitution, 35 contre. 11 y eut 161 abstentions. Ce qui sxgmﬁe
qu'en réalité il y eut 196 députés contre la Constitution. 11 en'resulte
que la Constitution fut adoptée 3 une trés faible majorité. La conséquence
est facile & constater : Porganisation du nouvel Etat avait une base trés
précaire. Sa faiblesse devenue chronique empécha le progrés‘ et accéléga,
dés la premitre épreuve, la désagrégation de I'Etat. Ce vice de nais-
sance se fera sentir pendant toute Iexistence du royaume de Yougo-
slavie, qui, aprés de nombreuses crises visibles et occultes, se disloqua a
la premidre épreuve sérieuse, le 6 avril 1941.

17 La majorité des députés de nationalité serbe, représentant les lerritoire§
appartenant & I'ancien Empire d’Autriche ou au Royaume de Hongrie, ont voté
pour la Constitution, donc pour la centralisation.
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1) La Constitution du 28 juin 1921 dite de « Vidovdan ».

La Constitution de « Vidovdan » a les caractéristiques suivantes.

Elle introduit le syst¢me unicaméral, qui est traditionnel en droit
public serbe, mais ne correspondait pas au nouvel Etat car il lui manquait
I’homogénéité si nécessaire a un Etat unitaire.

Le Royaume des Serbes, Croates et Slovénes est une monarchie
constitutionnelle, parlementaire et héréditajre.

Il y avait une nette séparation des pouvoirs : le 1égislatif, exercé con-
jointement par ’Assemblée nationale et le Roi ; I'exécutif, appartenant
au Roi, qui I’exerce par ses ministres doublement responsables, devant
lui et devant le Parlement ; le judiciaire, exercé par des tribunaux indé-
pendants qui n’étaient assujettis & aucune autorité, rendant la justice selon
la loi et au nom du Roi.

Le pouvoir 1égislatif est ' Assemblée nationale. Il n’y a qu’une seule
Chambre. Les députés*sont élus au suffrage universel, égal, direct et
secret, selon le systéme proportionnel, qui assure la représentation des
minorités. Pour le droit de vote actif, il fallait avoir 21 ans et pour
le droit passif, 30 ans.

Les organes du pouvoir exécutif :

a) Le Conseil des Ministres. Sa responsabilité est collective : poli-
tique vis-a-vis du Roi et de PAssemblée nationale ; civile, directe par
rapport & I'Etat, indirecte par rapport aux particuliers ; pénale, sur accu-
sation du Roi ou de I’Assemblée nationale pour les infractions & la Cons-
titution ou aux lois du pays. Les Ministres sont nommés par le Roi sur
la proposition du chef du Gouvernement.

b) Le Conseil d’Etat (Drzavni Savet). C’est un Tribunal administratif
de 1'Etat 18, Les conseillers, au nombre de 16, sont nommés par le Roi
sur la proposition du chef du Gouvernement. Ils sont inamovibles. Ils
statuent sur les litiges administratifs entre les particuliegs et lautorité
administrative, pour atteinte au droit. <.

c) Le contrble Principal (Glavna Kontrola). 11 a dans ses attribu-'
tions : la vérification des comptes de I'Etat. Ses membres sont €lus par
PAssemblée nationale sur une liste de candidats dressée par le Conseil
d’Etat. Ils sont inamovibles. C’est le Tribunal supréme des comptes pour
la vérification des comptes de I'Etat et le contrble de I'exécution des
budgets de I'Etat et des provinces. .

18 Dans le droit public serbe jusqu’a 1869, le Conseil d’Etat fut nommé d’abord
Synode, puis Soviet. 11 disposait de trois pouvoirs : législatif, exécutif et judiciaire, .
avec collaboration du Prince. A la fin de cette période, il garda seulement le pouvoir
1égislatif. Ensuite, il.a perdu le pouvoir 1égislatif, et est ainsi devenu un organe
administratif ayant caractére consultatif et juridictionnel spécial.
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Le pouvoir judiciaire, soit: la Cour de Cassation ; I?;Ambllm‘ll_‘::;
départementaux, les tribunaux d’arrondissement et la Cour ppet. Les
juges sont nommés par le Roi. Ils sont u}amowbles et ne peuvetn : edé-
déplacés sans leur consentement. Les tribunaux militaires sont in
pendants. ‘ o tootant 1o

L’organisation administrative de U'Etat. ‘La Cox:lsm:unonda lop tantive
systéme unitaire de I'Btat a prévu une dccgntrallsguo.n a mlr:ns rta ve
assez large, assurant ainsi de réelles autonomies, satlsfalsglfnt au zlm qdu
possible les fédéralistes et dissipant leur méfiance manifestée :J{st.
vote de la Constitution. Cette décentralisation se marque dans l}tfls.l u 13:
de P'autonomie locale dont les affaires sont scparces des affaires

LEtat.

Administrativement, 'Etat fut ainsi divisé : )

La Région (Province) était la pllqs grande unité: z’\dn’lir_listratwe, aélan;
ses propres organes : Assemblée régionale et C‘omltf’/reglom_ll al\,/lec iéz:’e
ses compétences : les finances, les travaux publics, I’économie, I'hygiene,
les questions sociales, les communications.

o d
Les arrondissements, avec les organes autonomes : Assemblée d’arron
dissement et Comité d’arrondissement.

Les conununes, comme organes autonomes avec compétences locales.

Les prescriptions sociales et économiques ont une larg}e place dans
la Constitution 19. La propriété privée est garantie. ’La liberté des conven-
tions est garantie mais dans la mesure ou elle n est pas contraire aux
intéréts généraux. L’Etat avait le droit et le.devou’ d’intervenir dans un
esprit de justice dans les rapports économiques entre les Parllcullers,
en vue d’écarter les conflits sociaux. Cette intervention avait pour but

téger les plus faibles. . . o

@ pligurgprotéggrvles institutions sociales, la Constitutlon prévoyait l'inter-
vention de I'Etat: dans les questions d’hy.gléne; pour la protection du
mariage, m;ecfle mariage religieux obligatoire et seul 1égal ; pour la ?rcl)-
tection de la classe ouvriere marquée dans les clauses suivantes : le
travail est sous la protection de IEtat, les femmes et les mineurs sont
Pobjet d’une protection spéciale 20. Le droit de monopole appartient a
I’Etat.

gvi i ituti éennes. Paris, 1951.
19 Mirkine-Guetzévitch, Boris: Les Qonsmutwns européennes. P y
Tome T, p. 132. «La Constitution de Weimar, la premicre chronologiquement, a
ouvert la série des nouvelles Déclarations des Droits en réservant une large p]ace
aux droits sociaux. La Constitution du Royaume des Serbes," Croates et §!ovcncs
du 28 juin 1921 représente, peut-tre, I'expression la plus avancée pour 1'époque,
de cette tendance. » ) ) -
i i i il j 3 t signées par
20 Sur 30 conventions internationales du travail jusqud présen
Ia Yougoslavie, 25 sont signées par le Royaume de Yougoslavie et 5 par la RF.P,
de Yougoslavie.
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L’expropriation n’est possible que dans les cas prévus par les lois et
seulement moyennant une indemnité équitable,

La loi sur Ia réforme agraire était basée sur cette norme de la Consti-
tution : « Les paysans et les cultivateurs qui travaillent la terre dans les
mémes conditions que les paysans, sont confirmés libres propriétaires des
terres qu’ils détenaient, ils ne paient de ce chef aucune indemnité et seront
inscrits au registre de Ia, propriété fonciére 21.

Droits et devoirs fondamentaux: des citoyens. 1ls ont également une
large place dans la Constitution. L’égalité civile est consacrée ; la noblesse,
les titres et autres priviléges de naissance ne sont pas reconnus 22,

La liberté individuelle, de réunion, d’association comme de conscience
et de culte est garantie. La liberté de pensée et celle de la presse sont
garanties. Aucune mesure préventive ne peut étre prise pour empécher la
publication, la vente et la diffusion d’écrits et de journaux. La censure
est prévue seulement en cas de guerre ou de mobilisation, ce qui est la
régle généralement admise. Le renoncement 2 la nationalité est libre. Un
citoyen ne peut étre expulsé ni obligé de se fixer dans un endroit déter-
miné. Le secret de la correspondance est assuré. Les citoyens ont le
droit de pétition. La pétition peut étre adressée A toutes les autorités
sans distinction.

La révision de la Constitution est prévue. Aux termes de V'article 125
de la Constitution, c’est '’Assemblée nationale et le Roi qui décident
des modifications a apporter & la Constitution. La proposition ne peut
en étre faite que par ’Assemblée ou le Roi. Pour I’adoption de la révision
il faut une majorité qualifiée, les trois cinquiémes du total des membres
de I’Assemblée nationale 23,

Au point de vue du droit constitutionnel, il est incontestable que la
Constitution de « Vidovdan » contenait des normes qui garantissaient les

libertés politiques, économiques et sociales. En conséquence, elle était
démocratique et moderne. Mais elle avait un grave défaut : elle organisait
PEtat comme un Etat unitaire, ce qui ne correspondait pas aux aspira-
tions d'une grande partie de la population, et ne tenait pas compte de
cette vérité, que Paffinité ethnique n’est pas suffisante pour assurer I'unité
du pays. La religion, la séparation séculaire, les meeurs, le passé histo-
rique sont des éléments qu’on ne peut ni ne doit négliger en organisant

2111 s'agissait des paysans du territoire appartenant & I'Empire d’Autriche
et du Royaume de Hongrie, car ce probléme n’existait pas en Serbie.

2211 s’agissait du territoire appartenant 3 I'Empire ‘d’Autriche et du Royaume
de Hongrie, car ce probléme n’existait pas en Serbie,

23 La Constitution serbe de 1903 prévoyait, pour la révision, une Assemblée
nationale spéciale, une Grande Assemblée nationale ayant le double de députés
de I'Assemblée ordinaire. C'était une mesure, i ‘notre avis, trés louable, car elle
assure la stabilité de la loi fondamentale et la participation du peuple 2 la révision.
Par contre, la Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953 de la R.F.P. de Yougoslavie,
prévoit pour la révision également une majorité de trois® cinquidmes.
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un pays. L'organisation du nouvel Etat sur une base fédérale s'imposait.
Son nom méme le présentait comme un Etat fédéral. En omettant cela,
les auteurs de la Constitution de « Vidovdan » ont fait une faute, qui
fut, sans doute, nous le savons aujourd’hui, irréparable,

2) Le régime absolutiste du Roi Alexandre I* Kara-Georgévitch.

Par la Constitution de « Vidovdan », on a voulu donner au pays une
organisation unitaire, pour accélérer T'unification, comme §’i1 éta:lt
possible d’unifier un pays par un acte constitutionnel. Le systéme uni-
taire ne répondait pas aux aspirations d’une importante partie de la
population, ni non plus 2 la réalité politique et historique. Au lieu de
T'unité, on a réussi A créer dans le pays une atmosphére tellement tendue
entre les partis politiques, que la vie parlementaire devint bient6t into-
1érable.

Depuis le vote de la Constitution, la lutte politique sans scrupule ni
mesure a commencé. Elle devint bientSt sans compromis possible entre
les antagonistes : unitaristes et fédéralistes.

Le parti paysan croate, avec son chef, le bouillant et explosif Stjepan
Raditch, a pratiqué, dés la création de I'Etat, une politique d’abstention.
Son plus grand ennemi politique était le chef du parti démocratique Své-
tozar Pribitchévitch, un homme trés ambitieux, unitariste intransigeant
et 'homme politique le plus écouté i Belgrade sur les questions concer-
nant la politique & suivre dans le territoire appartenant, avant T'unifi-
cation, 4 VEmpire d’Autriche et au Royaume de Hongrie, spécialement
en ce qui concerne la Croatie.

Nous sommes convaincu que I'animosité personnelle de ces deux
hommes politiques yougoslaves, a beaucoup contribué 2 créer et 2
élargir ensuite le fossé entre les Serbes et les Croates par une compléte
méfiance réciproque basée sur lincompréhension mutuelle.

Soudain, en 1926, le parti paysan croate abandonna I'abstentionnisme
et entra au Parlement, participant méme & plusieurs gouvernements, pour
rentrer de nouveau dans I’opposition, aprés une réconciliation specta-
culaire entre Stjépan Raditch et Svétozar Pribitchévitch. Ces deux

hommes, unis dans 'opposition, ont mené la lutte contre le gouvernement’

avec une brutalité et un langage jusqu’alors inconnus au Parlement de
Yougoslavie et spécialement dans celui de Serbie. On a cherché a blesser
le plus possible les adversaires, 4 abaisser autorité de I’Etat autant &
Iintérieur du pays qu’a I'étranger, favorisant ainsi non l'unification mais
la dislocation du pays.

L’atmosphére du Parlement devenait de plus en plus intolérable, et
les esprits étaient tendus & 'extréme. Un député du parti radical, Punicha
Ratchitch, surexcité et exaspéré par les attaques personmnelles dirigées
contre lui par le chef du parti paysan croate Stjepan Raditch, dans un
langage violent et avec des arguments invérifiables, commit, le 20 juin
1928, pendant la séance, un crime atroce et trés déplorable, tuant deux
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et blessant trois députés croates parmi lesquels Stjepan Raditch, qui
succomba 2 ses blessures quelques mois plus tard.

Dans cette situation difficile et malheureuse de la vie parlementaire, le
Roi m’avait que deux solutions possibles: dissoudre le Parlement et
ordonner de nouvelles élections, ce qui aurait été, a notre avis, une solu-
tion sage ; basée sur Ja Constitution, elle aurait pu étre accueillie favora-
blement par les partis politiques. Ou bien dissoudre le Parlement, ignorer
la Constitution et instaurer un régime absolntiste. Malheureusement pour
lui, mais aussi pour le prestige du pays, le Roi, aprés avoir écouté les
opinions de ses conseillers politiques et juridiques, choisit la solution anti-
constitutionnelle et institua un régime absolutiste. A vrai dire, ce régime
fut accepté trés favorablement par le peuple, mais trés défavorablement
par les partis politiques et I'étranger, ol une presse bien orchestrée
proclama la naissance d’une dictature. .

Le régime absolutiste fut introduit le 6 janvier 1929 par une Procla-
mation ot le Roi disait notamment : « 11 est arrivé une telle situation
dans le pays, qu'il est impossible que jaie des intermédiaires entre Moi
et Mon peuple ».

I est vrai qu'au point de vue constitutionnel, le Roi a introduit
par la Proclamation du 6 janvier 1929 le régime absolutiste. Mais il est
complétement faux de prétendre qu’il I’ait fait pour satisfaire ses ambi-
tions personnelles ou pour assurer I'hégémonie aux Serbes de Serbie. La
suppression du régime constitutionnel et parlementaire n’était pour lui
qu’une mesure provisoire prise pour calmer les esprits et gagner du temps
afin de trouver une solution qui pourrait satisfaire les fréres devenus
ennemis. C'est ce que prouve la Constitution que le Roi n’a pas tardé
a octroyer, le 3 septembre 1931 24,

3) La Constitution octroyée par le Roi le 3 septembre 1931.

Le régime absolutiste prit fin le 3 septembre 1931. A cette date
fut promulguée la Constitution octroyée par le Roi Alexandre 1*. Elle
avait les caractéristiques suivantes.

L’Etat change de nom et devient le Royaume de Yougoslavie. C*était
en réalité la confirmation formelle d’un “état de fait, car ce nom était
adopté et appliqué par tout le monde dans le pays et i I'étranger depuis
Ja création du nouvel Etat et méme avant, ‘

Le Royaume de Yougoslavie est une monarchie héréditaire et consti-
tutionnelle. Cela signifie que le pouvoir législatif est partagé entre le

24 « Les documents sur la Yougoslavie.» Paris 1952, p. 27. Ostovic, P.D.
dans son livre <« The truth about Yougoslavia » (Roy publishers - New York),
rapporte un dialogue entre le Roi Alexandre, 3 la veille de son départ pour la
France en octobre 1934 et I'ami du Roi, le scuipteur Ivan Mestrovitch, ol le Roi
dit: « Je veux résoudre le probléme serbo-croate avec Monsieur Matchek, dés mon
fetour de France. Je veux diviser le pays en deux unités: une unité serbe et I'autre
croate. La Croatie aura son propre Parlement ».,
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Parlement et le Roi, indépendants I'un de I'autre, et que, pour 1établisse-
ment d’une loi, il faut un accord entre eux.

Le principe de la séparation des pouvoirs est reconnu. Le pouvoir
1égislatif est exercé conjointement par le Roi et la Représentation natio-
nale : Sénat et Assemblée nationale. Le pouvoir exécutif appartient au
Roi, qui P'exerce par ses ministres responsables devant lui. Le pouvoir
judiciaire est exercé par les tribunaux, qui rendent leurs sentences et
arréts au nom du Roi et en vertu de la loi.

La Représentation nationale est composée de deux Chambres: le
Sénat et ’Assemblée nationale, & égalité de droits.

Linitiative et la décision définitive de la révision appartiennent au
Sénat et a I'Assemblée nationale.

L’Assemblée nationale comprend les députés élus au suffrage uni-
versel, égal et direct, mais 1'électeur vote publiquement et personnelle-
ment en nommant son porteur de liste et son candidat d’arrondissement,
ce qui est une innovation en droit constitutionnel yougoslave et unc
mesure absolument antidémocratique.

Au Sénat, les sénateurs sont désignés par un systéme mixte: une
partie est élue par les colléges électoraux de Banovine (la plus grande
unité administrative) et une autre partie, égale 3 la premiére en nombre,
est nommeée par le Roi.

Attributions des Chambres : le droit d’initiative, qui consiste a pro-
poser une loi, et le droit d’amendement aux projets de loi. Le droit d'ini-
tiative n’est pas individuel mais collectif, car il faut que la proposition
d’un député soit appuyée par écrit par le cinquiéme des membres du
Sénat et de '’Assemblée nationale au minimum. En cas de désaccord,
la loi proposée par une Chambre et repoussée par 'autre, peut devenir
quand méme loi, dans la session suivante, si le Roi lui donne sa sanction.
Les Chambres réglent le budget, les impdts, les contributions et donnent
leur approbation aux emprunts de 1’Etat.

Le pouvoir exécutif appartient au Roi, qui I’exerce par ses Ministres.
Les Ministres sont nommés et révoqués par le Roi. Ils sont civilement et
pénalement responsables, sur accusation du Roi et de la Chambre natio-
nale. Le Sénat n’a pas ce droit. Les Ministres, pris parmi les membres

" de la Représentation nationale ou en dehors d’elle, ne sont pas politi-
quement responsables devant le Parlement mais seulement devant le
Roi, puisque la Constitution ne prévoit pas expressément le systéme
parlementaire.

Le pouvoir judiciaire est exercé par les tribunaux qui sont indépen-
dants. Les juges sont nommés par le Roi sur la proposition du Ministre
de la Justice.

En mati¢re de division administrative du ‘pays, les plus graves
erreurs ont été commises au moment de la création de I'Etat et de I’élabo-

ration de la Constitution du 28 juin 1921. Le systéme centraliste introduit -

par cette Constitution ne répondait pas, nous I'avons déja dit, aux aspira-
tions d’une grande partie de la population.
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Le régime instauré en 1929 a voulu faire des concessions pour calmer
les esprits. Il donna, par la loi du 3 octobre 1929, une nouvelle organisa-
tion administrative au pays, consacrée et complétée par la Constitution
de 1931. -

Cette nouvelle division administrative du pays était ainsi congue :

Le pays était divisé en Banovines (Provinces), unités administratives
les plus importantes, ayant deux catégories d’autorités : celles de IEtat
et les autorités autonomes : Le Conseil banovinal et le Comité banovinal.
11 y avait 9 Banovines: Drava, Sava, Vrbas, Littoral, Drina, Zéta,
‘Danube, Morava et Vardar. Belgrade et ses environs formaient une unité
administrative spéciale. En outre le pays. était divisé en unités plus
petites : les arrondissements, mWayant que “des autorités d’Etat, et les
communes, corps parfaitement autonomes, administrés par les représen-
tants locaux élus par le peuple 25,

La Constitution consacre 17 articles aux droits individuels, ce qui
prouve quune large place est accordée -aux droits fondamentaux des
citoyens.

Les prescriptions sociales et économiques ont également une place
importante dans la Constitution, mais pas aussi large que dans celle
de « Vidovdan ». Elles sont congues dans des termes généraux laissant
toute liberté au législateur, ce qui donne moins de garantic que si elles
étaient inscrites avec plus de précision dans la Constitution méme.

La Constitution formule les normes du mariage, de la famille et celles
relatives aux enfants, & la propriété, a la liberté du travail, et, comme
nouveauté, elle institue le Conseil économique.

Le Conseil économique est un corps consultatif qui « peut» étre
appelé par le gouvernement ou la Représentation nationale a donner
des conseils et opinions d’experts dans les questions économiques et
sociales. 11 m’a donc qu’une voix consultative et facultative sans droit
@initiative. Par ses attributions et son réle exclusivement consultatif, il
est comparable au Conseil économique frangais qui Iui aussi n’était
quun organe exclusivement consultatif de I'Assemblée et du Gouver-
nement 26, R -

La révision de la Constitution est prévue et I'initiative en appartient
au Roi et 3 la Représentation natjonale, avec une procédure différente.
Lorsque la proposition de révision est acceptée, I'Assemblée nationale
est dissoute et une nouvelle est convoquée’ dans le délai de quatre mois
A dater du jour de 'adoption de la proposition. La nouvelle Assemblée
aura & se prononcer sur la proposition de révision conjointement avec
le Sénat. Ainsi, on recherche d’une maniére indirecte I'opinion du corps
électoral, marquant ainsi la séparation entre pouvoir constituant et pouvoir
constitué, ce qui est une mesure trés louable et démocratique.

25 The Times (London) 10 octobre 1929. «'Kingdom of Yougoslavia» Re-
mapping the State. Governors appointed,
26 Prélot, Marcel : Précis de droit constitutionnel, Paris 1953, p 573
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4) Le Décret de Régence sur la Banovine de Croatie, du 25 aoiit 1939

et le Protocole de laccord serbo-croate signé le 26 aofit 1939 27.

Pour aplanir les différends entre les Serbes et les Croates, lf, ;’.rotocole
dPaccord fut signé le 26 aoft 1939 entre le représentant légitime des
Croates Dr Vlatko Matchek et le Président du Gouvernement yougo-
slave Dragicha Tzvetkovitch.

" 12Accord serbo-croate formellement conclu par le Protocole d'accord
du 26 aoft 1939, fut réalisé apres la promulgation du Décret de Régence
sur la création de la Banovine de Croatie, du 25 aofit 1939.

Si le Décret de Régence était un acte d'une portée capitale pour l'orga-
nisation de I'Etat et son développement ultérieur, I'Accord serbo-croate
marque d’une maniére heureuse et décisive un tournant dans les relations
serbo-croates ; il assurait une collaboration d’importance vitale pour
’existence méme du pays.

La promulgation du Décret avait pour but d’assurer la partic.ipation
des Croates 2 la vie de I'Etat et, par ce moyen, de garantir les intéréts
publics. Le but était atteint par le Décret. Les Croates, sortis de leur
isolement volontaire, ont reconnu la Constitution du 3 septembre 1931.
C’était incontestablement la garantie la plus sire des intéréts publics.

Le Décret était-il un acte constitutionnel ou non ? Il semble que nous
pouvons répondre affirmativement. L’article 116 de la Cor}stitution auto-
rise explicitement le Roi, en loccurrence la Régence, a prendre’ fles

mesures appropriées « au cas ol les intéréts publics sont mis en péril »
et indépendamment des prescriptions constitutionnelles et légales.

Le Décret, conforme 2 Tarticle 116 de la Constitution, est un acte
constitutionnel. Mais il reste boiteux jusqu’a confirmation par Ja Repré-
sentation nationale, comme cela est prévu dans Particle 116 alinéa 2.
Par contre, juridiquement, il est parfaitement valable dés le jour de sa
promulgation. ’

Selon Particle 82 de la Constitution, la Yougoslavie était divisée en
9 Banovines qui étaient des unités administratives autonomes. En téte
de la Banovine était un Ban, nommé par le Roi sur la proposition du
Ministre de I'intérieur (police). I nétait donc qu’un haut fonctionnaire
d'Etat. Les Banovines n’avaient pas le pouvoir d’édicter des lois, mais
seulement des réglements ayant force de loi (art. 90). Or, lorganisation
administrative de la Yougoslavie était caractérisée par la décentralisation
du pouvoir exécutif, Cest-a-dire par le.systtme de 'autonomie locale, mais
le caractére unitaire de I’Etat était conservé.

27 Nous avons obtenu le texte du Décret grice aux « Informations constitu-
tionnelles et parlementaires > No 5/6 du,30 septembre 1939, publiées par: Léopold

Boissier, Sccrétaire général de PUnion interparlementaire ; Boris- Mirkine-Guetzé-

vitch, Secrétare général de I'Inst. int. de droit public et Adricn Robinet de Clery,
Secrétaire adjoint de 'Union interpariementaire.
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Par\ la promulgation du Décret, un changement se produisait dans.
ce systéme, avec les effets suivants. -

La Banovine de'Sava et du Littoral et certaines parties des autres
Banpvu}es., fopt partie du territoire de la nouvelle Banovine de Croatie.
Ceci _rea!lse implicitement une révision tacite de larticle 82 de la
Constitution. - -

Iy avait un élargissement sensible des compétences de la Banovine
c%f, Croatie et, en conséquence, son indépendance était plus grande &
Pégard du pouvoir central. .

L'organisation des autorités de la Banoyine. de Croatie est ainsi
congue : . ’

Le pouvoir légi.slatif est accordé 2 la Banovine et il est exercé en
commun par Je Roi et !a Digte (Sabor). La Diéte (Sabor), en remplace--
ment du Conseil banovinal, est constituée par les représentants élus du
peuple et jouissant de limmunité. La Dite est convoquée par le Décret
rqyal et sitge 4 Zagreb. Le Roi a le droit limitatif de dissolution. Le
€lecr§t de dissolution doit comprendre les prescriptions pour de nouvelles
élections. Il est contresigné par le Ban.

, Le pouvoir exécutif de la Banovine était exercé par le Roi, par
Pentremise du Ban. Ainsi le Ban ne dépendait plus du Gouvernement
central. Le Roi nomme et reléve le Ban par un décret que contresigne
le nouveau Ban, de méme que tous les autres actes concernant la Croatie.
Le B}an est responsable aussi bien devant le Roi que devant le Sabor. En
conséquence, ce ne peut étre quune personnalité jouissant de la con-
fiance de cette Assemblée. ’ o

Le Ban préte serment de fidélité au Roi. Il était donc représentant

du Roi et une sorte de Ministre Résident ou de Gouverneur.
L Le pouvoir ]ugiciaire est exercé dans la Banovine par les tribunaux.
es jugements et décisions sont pris et exécutés au nom d i -
mément 2 la loi. P ¥ Rol, confor
La police de la totalité du territoire de la Banovine reléve du Ban.
Les litiges administratifs sont de la compétence du tribunal adminis-
tratif .d’e Zagreb. Au cas ot une décision du Ban ou de toute autre
autorité de la}B.anovme porte atteinte aux lois de PEtat ou de la
?antovlme au détriment des intéréts généraux de I'Etat, le Gouvernement
entral ne peut que présenter une plainte devant le tri ini i
g . p ribunal administratif
w© Igr‘l t’rriburl\'?ll (éons;itutionncl était institué pour l'appréciation de la
nstitutionnalité des lois et des conflits de compétence entre I’
la Banovine de Croatie. P Fhrat ot
Pour contrdler l’agplication des lois de I’Etat, le pouvoir central
peut envoyer ses représentants sur le territoire de la Banovine, mais
seulement avec I'approbation des organes banovinaux. ’
Pour conclure, nous pouvons dire ceci sur la Banovine de Croatie :
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Par la promulgation du Décret portant création de la Banovine de

Croatie, on est entré tacitement dans une période de révision de la

Constitution de 1931 en ce qui concerne le principe unitaire de organi-
sation de 'Etat. ) .

Par la fusion de deux Banovines en une seule et ’1’?|T|putatlon.de
plusieurs autres Banovines, le Décret a réa‘lis’é'une révision cf)nstltl{-
tionnelle partielle (article 82) qui implique inévitablement la réorgani-
sation territoriale des autres Banovines.

La nouvelle Banovine de Croatie a obtenu beaucoup plus d’auto-
nomie et d’indépendance vis-3-vis du pouvoir central, mais, au point
de vue du droit constitutionnel ce n'était pas un Etat, car les éléments
nécessaires lui ont manqué. Cependant elle nétait pas non plus une unité
administrative créée pour assurer la décentralisation du_pouvoir. Elle
avait une autonomie spéciale trés large et trés proche de Ja situation
d'un Etat dans une fédération. Elle avait son propre territoire, mais les
fronticres n'étaient pas définitivement tracées ; elle avait son Parlement
(Sabor), pouvoir 1égislatif ; mais le pouvoir exécutif ne depchalt pas du
Sabor mais du Roi ; elle avait son propre budget et son plan économique,
mais elle navait pas de Constitution ni de drapeau; et enfin,.ellfz
nétait pas traitée comme un Etat fédéré par le Décret, acte consutut}f
de la Banovine, et elle-méme n’avait pas la prétention d’étre consi-
dérée comme telle. Pourtant, il n’est pas possible de traiter la Banovine
de Croatie comnie une simple unité administrative ; elle avait des
éléments, nous l'avons vu, qui la rapprochent sensiblement d’un Etat
fédéré. .

La création de la Banovine de Croatie était un pas trés sérieux vers
Vintroduction en Yougoslavie du systéme fédéral dans I’organisa_tion.de
I"Etat ; si on a hésité 2 le faire, c’était certainement a cause de la situation
internationale qui ne permettait pas une réorganisation aussi vaste que
la transformation d’un Etat unitaire en un Etat fédéral.

Le Décret sur la Banovine de Croatie fut accueilli avec grande
satisfaction en Croatie et dans la plus grande pattie de la Yougoslavie.
En Serbie, et spécialement parmi les hommes politiques de Belgrade,
il a provoqué une certainé crainte que T'unité du pays ne soit en cause 28.

28 A ['occasion de la visite du Prince Paul & Zagreb, le Ban de la nouvelle
Banovine de Croatie a dit notamment: « Votre Altesse Royale, maintenant Vous
quittez Zagreb aprés ce voyage triomphal qui est fa preuve la plus évidente de la
grande ceuvre de Votre Altesse Royale, c'est-a-dire de la consolidation du Royaume
.de Yougoslavie ». « L’Echo de Belgrade », du 18 janvier 1940.

v

CONCLUSION

La Constitution de « Vidovdan » ne répondait pas aux aspirations
d'une importante partie de la population, ce que prouve la maniere dont
elle fut donnée au pays. Votée et adoptée par une faible majorité, elle
n’avait pas I'autorité qu'elle aurait di avoir. Le systtme centraliste du
nouvel Etat était la plus grave cause de conflit entre les Serbes et les
Croates sur le plan politique. Il en est résulté Pinstabilité politique du
pays, provoquant des événements que personne ne voulait et qui ont
abouti & la dissolution arbitraire du Parlement par le Roi, le 6 jan-
vier 1929.

La Constitution de « Vidovdan » a duré trop peu de temps ; mais
dans ce peu de temps, elle n’a donné que des résultats contraires a ce
quon voulait et espérait d’elle, spécialement en ce qui concerne L'unifi-
cation. Cela prouve qu’une Constitution qui ne tient pas compte des
a§piri.1tions réelles du peuple pour lequel-elle est faite, ne peut jamais
réussir. -

Avec la Constitution du 3 septembre 1931, on a voulu corriger
Perreur commise par celle de « Vidovdan » ; mais, de nouveau, au lieu
d’une mesure radicale et appropriée, on s’est contenté de demi-mesures ;
au lieu d’organiser le pays comme un Etat fédératif on a créé de grandes
unités administratives avec une large autonomie, ce qui ne donna satis-
faction a personne. Ainsi, d’une Constitution mal accueillie, comme celle
de « Vidovdan », laquelle, & part son unitarisme, avait toutes les carac-
téristiques d’une Constitution moderne et démocratique assurant vraiment
un régime constitutionnel et parlementaire, on est arrivé, avec la Consti-
tution du 3 septembre 1931, & un systéme_ol le régime parlementaire
nexistait pas et olt I'exécutif avait la primatuté sur le législatif, instaurant
a la place d’'une régime absolutiste le régime constitutionnel autoritaire 29.

Dans la nouvelle situation créée par la Constitution du 3 septembre
1931, les anciens partis politiques n’avaient droit & aucune activité. Tout

29 Le régime absolutiste fut instauré en Yougoslavie, comme nous le savons.
le 6 janvier 1929. ‘
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sécurité de la Nation, commis avec la complicité directe de I'étranger,
ils ont réussi & lancer le peuple, sans aucun scrupule, dans une situation
catastrophique, qui s'ouvrit le 6 avril 1941 par une attaque foudroyante
des Allemands, que secondaient les Bulgares, les Hongrois et les Italiens.
Se jeter contre I'Allemagne au moment de sa plus grande puissance
militaire, alors qu’elle avait  ses pieds ’Europe presque entiére, sans un

seul adversaire a sa taille, était un acte de folie 34,

34D its sur la Yougoslavie. Paris, 1951, p. 32. Lancien attaché”mili-
taire américain de Yougoslavie, M. Hamilton Fish Armstrong, dans son livre
« Tito and Goliath » The Macmillan Company, New York 1951, relate ainsi la
‘situation en Yougoslavie au commencement de 1941: « En mars 1941, la Yougo-
slavie était libre, mais isolée au milieu du flux des puissances de PAxe. Les Etats-
Unis étaient encore neutres, cependant en janvier, un message d'encouragement
fut envoyé, par lintermédiaire_du colonel J. Donovan, de la part du Président
Roosevelr. Ce message cherchait & renforcer I'offre d'aide, offre semblable’a celle
déja donnée par les Anglais, au cas ol la situation du Prince Paul et de son Gou-
vernement serait désespérée et s'il décidait de se battre. Le 9 février, les Etats-
Unis ont essayé de nouveau d’encourager un pays ami se trouvant dans une situa-
tion géographique aussi particuliére que la Yougoslavie. Les promesses britanni-
ques, en comparaison des constants succes militaires des Allemands, semblaient
reportées & un avenir lointain. Les menaces de Hitler et de Mussolini, par contre,
étaient concrétes et directes. De tous les cbtés, le Prince Paul n'a pu voir que
baionnettes, avions et tanks s'accumulant ».

PREMIERE PARTIE

LA CONSTITUTION DU 31 JANVIER 1946

— . B e ]
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LIVRE PREMIER

La genése
de la
République fédérative populaire de Yougoslavie

Du point de vue du droit constitutionnel, on distingue trois phases du
développement de la constitutionnalité dans la République fédérative
populaire de Yougoslavie :

La premiére phase englobe les événements déterminants pour la
création de la République fédérative populaire de Yougoslavie. Elle fait
l'objet de la premidre partie de notre étude. Cette phase est comprise,
par les auteurs socialistes yougoslaves, comme celle de la réalisation du
nouvel Etat sur la base de la destruction révolutionnaire du pouvoir et de
Porganisation de I’ancien Etat bourgeois, parallélement avec Ia naissance
du pouvoir populaire et de la nouvelle organisation fédérative et démo-
cratique de 'Etat. Elle commence le 6 avril 1941 et se termine par le vote
et la promulgation de la Constitution du 31 janvier 1946.

La deuxiéme phase comprend la période de P'application de cette
Constitution et de ses révisions tacites et successives. Elle se termine par
le vote et la promulgation de la Loi constitutionnelle sur les fondements
de Porganisation sociale et politique, ainsi que sur les organes fédéraux
du pouvoir, du 13 janvier 1953. Cette phase est traitée par les auteurs
socialistes yougoslaves de phase de la consolidation politique et organisa-
toire du pouvoir populaire, de la nationalisation des moyens de produc-
tion de base et de la reprise par I'Etat, soit par son appareil exécutif et
administratif, d’un certain nombre de fonctions de 1’administration sociale,
spécialement dans I'économie. C'est donc la phase du socialisme étatique,
considérée comme < historiquement nécessaire », ou du passage du
capitalisme au socialisme. . .

La troisi¢me phase, commence par le vote et la promulgation de la
Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953. C’est donc la phase actuelle de

" 1a constitutionnalité en Yougoslavie. Elle est considérée comme la phase
de la réalisation du socialisme démocratique, ou selon Marx, de la
premiére phase du communisme 1.

Comme la deuxieme et la troisiéme phases ne font, en réalité, qu'une
seule et méme période, nous les traiterons: dans la deuxiéme partie de
notre étude. :

1 Lénine : L’Etat et la Révolution. Ed. Petite Bibliothéque Lénine. Paris, 1933,
105.

p-
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CHAPITRE PREMIER

Le 6 avril 1941, Lattaq prise trée contre la Yougoslavie

Aprs le renversement de la Régence, le 27 mars' 1941, par une
;:(oaxlj;rGagon P(.):xt]:co-mlhtmre et la prise du pouvoir par le Roi’ Pierre 11
-Georgevitch, encore mineur, le pays tomba d ituati
complétement confuse. Aprés une c jon centhousiasme du
€ 2 ourte explosion d’enthousi d
peuple, qui trouvait 13 I'occasion de manif é ement de
T ol owyait 12 T nifester son mécontentement de
ienne du 25 mars 1941, et pl
tester contre la politique d'o i ey e
) ppression et de force appliqué
par Hitler, spécialement en Tché i R
coslovaquie et en Fra i
se demanda quelle politique allait sui owvermomont.
t suivre le nouveau Gouverne;
ment.
déd%:an;;nezzcgl;:;;exl'zegﬂer;t, (sjoui/‘ la présidence du général Simovitch,
clara qu acte de Vienne signé le 25 mars 1941
;c())llli(ziarll]ialé donc avec la politique de I'ancien Gouvernement des Régclziltsse
nousql e conciliation avec les Puissances de I’Axe. qui fut, comme
provoqe;x ;az::t?xsr’e]}a cautse directe du renversement de la Réger:ce Cela
ement une confusion complé mé
Fowodua s nplete dans le peuple et méme
peupk},a;fﬂ’e:éngr:fgio?: nfquvz}nt comprendre cette al:nbg;u'ité, ni le
o s Btats O oms les pays amis, spécialement I’ Angleterre
Du i
. perdu%]n rtré:'s Sa;x \6 avril 1941, le ‘C?ouvemement du général Simovitch
Ao te E Ire§ precieux en pietinant sur place, au lieu de préparer,
e inéinJt '1ytf]eo Eglquement, le peuple 2 faire face au danger d’uné
Soern toute—;(nuiséa i:s i{ﬁorts du gouvernemient pour obtenir la confiance
reeultat Dppuiss: nte A lemagne et de son chef Hitler, restérent sans
efficare do b tre; cté, le Gouvernement chercha A s’assurer une aide
Sy o I n&a:'tt rcrlle‘lllAngletema, de P'UR.SS. et des Etats-Unis. Le
S , Nl eilleur que celui obte; t
Prince Paul, fut décourageant et décevant. ™ par e Gouvernement du

La conséquence de cette situation confuse et (:lésespérée du pays
s

résultant de la politique incohérer
o s >
vante : politiq hérente de son Gouvernement, était la sui-

a) Les attaques contre PAllem i
) agne de Hitler, par des é1é i
ggnls?[slles, n'ont fait qu'augmepter la méfiance, ’clg qui acilgl?:; tls’alr:'eS—
o ) itler contre 1:} Yougoslavie, pour assurer son fla droi ot o
éclenchement de I'attaque contre 'U.R.S.S ’ e droit avant o

° qu'a aggraver

— 41 —

b) L'UR.SS. n'a rien fait d’autre que de signer un pacte de non-
agression avec la Yougoslavie, laissant, tout de méme, vacante la place
de son ambassadeur & Belgrade 2.

¢) La mobilisation de T'armée yougoslave, proclamée tardivement, ne-
fut pas comprise par le peuple comme une préparation 4 entrer en guerre
contre PAllemagne. ‘Personne n’en expliqua la vraie raison.

Dans ce chaos politique, psychologique et militaire, I'attaque concen—
trée du 6 avril 1941, par les armées allemandes, italiennes, hongroises
et bulgares, fut une surprise totale. La mobilisation inachevée ; la concen-
tration en cours d’exécution ; le pays en pleine réorganisation intérieure
par suite de la mise en vigueur de I’Accord serbo-croate furent autant.
d’éléments qui ont grandement facilité la tache de la coalition lancée
contre la Yougoslavie, sans déclaration de guerre.

L’attaque, commencée le 6 avril, obtint les résultats voulus plus faci-
lement que n’aurait pu V’espérer I’Etat-major allemand. Le 18 avril 1941,
ce fut la capitulation de I'armée yougoslave minée par la propagande
communiste contre la guerre, et la défection des Croates partisans de
Pavélitch, que nous devons ajouter aux éléments mentionnés ci-dessus,
pour donner une explication de la faible résistance de I'armée.

Par suite de ld capitulation de 'armée, le pays fut occupé et démembré
par une décision unilatérale de I’Allemagne, d‘ailleurs, sans validité juri-
dique au point de vue du droit international public, créant un désarroi
complet. Cétait, d’aprés les événements que nous connaissons, le
commencement de la fin de la Yougoslavie, telle qu'elle existait depuis
le 1 décembre 1918.

Le Roi et le Gouvernement du général Simovitch quittérent le pays.
en hate, aprés avoir ordonné a I'armée de capituler.

2 L'U.RSS. a signé le 5 avril 1941, donc 3 la velle de P'attaque contre la
Yougoslavie; le pacte de non-agression 2 la place du traité d'assistance voulu par
le Gouvernement du général Simovitch. -1 est évident que ce pacte, si l'on tient
compte de la situation géographique de ces deix pays, n'avait aucune valeur
pratique. Pour la Yougoslavie, il était méme trés négatif. Le pacte n'a réussi
la tension avec I'Allemagne et & exclure la possibilité, si peu qu'elle
existat, d'un rapprochement et d'unc solution amiable de la tension provoquée par

T'acte du 27 mars 1941.
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Le mouvement de ré e sous le d
Dragoljub-Draja Mihailovitch 3

t du général d’armée

Contre I'ennemi et le démembrement tragique du pa

de guérilla s’organisa trés rapidement, dés le %n?)is de n?aiysl’9z?e s%)llllzri:

commandement du colonel d’Etat-major Dragoljub-Draja Mihailovitch ;

elle eut pour base la Serbie, traitée par les Allemands en pays conquis’
Ce.mouvement fut connu sous le nom d’« Armée yougoslave dans'

ia Patrie », marquant ainsi la continuité de I'armée royale, son lien avec

Ceé tgsoté\:;r:ﬁ;gse.nt légal en exil, et lexistence de la Yougoslavie aux

I?e ]ulll]et a octobre 1941, il y eut une collaboration entre les unités
de P’armée yougoslave commandée par le colonel Mihailovitch, d’une
part, et les unités de partisans organisées par le parti communiste ougo-
slave, de l'autre, malgré les divergences existant entre les deux rglou%e-
ments sur le buE a atteindre et la tactique 2 utiliser.

Mais, blengo‘t, le 3 novembre 1941, la rupture se réalisa par une

?:t;a(f]:‘xtelgefs_ urgte§ de ll)largisans contre les unités du colonel Miha}i)lovitch

in de la collaboration > i

e, amend 1 oo aite 4.et le commencement d’une lutte fratri-
) Les deux mouvements, a part le but commun de la lutte contre
lo.ccupant,.ava{em des buts diamétralement opposés. C’était, & notre
avis, la vraie raison de I'impossibilité de leur collaboration L‘a’ttaque du
3 novembr.e 1941 ne fut que le motif de la rupture. .

. Les unités de 'armée royale avaient pour but de rétablir le pouvoir
legal_, autrement dit le Royaume de Yougoslavie ; tandis que les partisans
luttaient pour le renversement de ce pouvoir et son remplacement par
le pouvoir populaire et la création de la république populaire et socialiste.

3 Le général d’armée Dragoljub-Draj ihailovi éné
) L b ja Mihailovitch (promu général
Lalﬁuel‘"re) est né le 27 avril 1893 a Ivanjica en Serbie. 1l parlicxi;pe aux r:gc:c(fx::sl
b? aniques de libération, 1912 el'1913. Pendant la guerre de 1914-1918 il fut
19elsée" cité pour=son courage et décoré plusieurs fois. Aprés la guerre de 191:
s :\Iqat.g.ml?la favec sufcces lE(cjole supérieure de guerre a Belgrade et entra z;
-major. ut, professeur de tactique & I’Ecole supéri i
d I jue a I’ péricure de
Eelglrggg. _Fg 1937 1l est nommé attaché militaire & Sofia et ensuitecz‘;xuel'f:g ude
mx;nt il était 2 la téte du 39° Régiment en Slovénie, ol 1l manifesta ouvcgrle.
1'A”e,mszms scd soucier du risque de sc_compromettre, une attitude trés hostile %
camaraggmét :miﬂlgeé. thlz;n. un officier d'élite. Intelligent, cultivé cxccllen;:
rdent patriot i i indre.
camarade ct_ami, p e, mais cosmopolite sans le moindre sentiment

La rupture définitive est survi ovembre apri
L4 enue le 3 novemb 94 & i
; s 1941, aprés des accusations

43 —

Le mouvement du colonel Mihailovitch avait rassemblé surtout les
Serbes. 11 fut trés actif dés son commencement, en mai 1941, jusqu’a
automne 1943. Depuis ce temps, il déclina fortement, les alliés ayant
cessé toute aide, pour la transférer au mouvement dirigé par le parti
communiste, donc aux partisans 3. .

Des le mois de mai 1944, Dactivité des unités de I'armée royale
recommenga. En septembre, Mihailovitch, en tant que commandant
supréme de I'armée royale et Ministre de la Défense Nationale du Gou-
vernement royal et 1égal en exil, ordonna la mobilisation et linsurrection
générale contre I'occupant. Mais la réalisation en fut empéchée par le
fait que 'armée de 'U.R.S.S. pénétrant en Yougoslavie en septembre 1944
ne reconnut que les unités de partisans et Parmée de libération organisée
par le parti communiste yougoslave 6.

Avec lentrée en Yougoslavie de Parmée soviétique, sollicitée par le
maréchal Josip-Broz Tito « pour aider les unités de partisans et Parmée
de 1a libération 2 libérer la Serbie et Belgrade » 7, la situation des unités
du général Mihailovitch devint tragique.

En 1945, la résistance de I'armée Mihailovitch prit fin. Lui-méme,
refusant de quitter le pays, resta dans la clandestinité environ un an.
11 fut arrété sur dénonciation et jugé par un tribunal populaire 2
Belgrade. Aprés un procés politique, il fut condamné, en vertu d’'une
loi adoptée en 1945, pour des actes commis en 1941, et exécuté.

5 Aprés la Conférence de Téhéran en décembre 1943, il était certain que les
Balkans étaient abandonnés a Pinfluence de PU.R.S.S. (& Pexclusion de la Gréce),
ce qui favorisa énormément le mouvement’ dirgé par le parti communiste et
aggrava par contre la situation de Parmée royale. Quant au Gouvernement bri-
tannique, il modifia complétement son attitude encore en mars 1943 désavouant
Mihailovitch et envoyant des officiers de liaison auprés de Tito.

6 Pijade, Mosa : Documents et articles choisis. Belgrade, 1848, p. 50.

« Grice 2 I'aide donnée 3 notre pays par la fraternelle armée de I'U.R.S.S.
qui nous a ainsi obligés & une éternelle reconnaissance, on a bien vite libéré
la Serbie et la Voivodine, ct Belgrade a pu de-nouveau devenir le centre de
notre vie politique et étatique. »

Aprés la rupture, entre la Yougoslavie et I'UR.S.S,, en 1948, M. Mosa Pijade
a écrit une brochure intitulée : La fable de Paide sovidtique a linsurrection natio-
nale yougoslave. Paris, 1950. <

7 Yourichitch, Evgueniyé: Le Procés Tito-Mihailovitch. Paris, p. 75. «Jai
sollicité du Gouvernement de 'U.R.S.S. que ses troupes franchissent les frontiéres’
de la Serbie orientale afin d'aider nos troupes a libérer la Serbie et Belgrade ».
(« Politika» du 9 aofit 1945, Belgrade.) -
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CHAPITRE DEUXIEME

Le mouvement de résistance organisé par le parti communiste
sous le commandement du maréchal Josip-Broz. Tito 8

| Le 22 juin 1?4:1, le jour méme de l'attaque allemande contre
PURSS,, le Comité central du parti communiste yougoslave décidait
de monter une action contre Poccupant. L’action commenga le 7 juillet
1941 en Serbie et, durant le méme mois, au Monténégro 9.

S?E{Iiicg, VI_({_dimir: Tito speaks. Ed. Belgrade, 1953,
« Josip Broz-Tito est né en 1892 & Kumrovac en Croatie. Ouvri é
. 1 a X . Ouvrier métallur-
giste et, depuis 1910, membre du parti social-démocrate, 11 a servi dans I'armée
z'llu?tro-hongr,mse et comme tel participa a la guerre de 1914-1918. Simple soldat
i L:jt capturé par les Russes en mai 1917. Membre de la Garde rouge internationale
pendant la rev'olutjon en Russie, il rentra en Yougoslavie en 1920, A Zagreb, it est
zi(:ﬁ:]al;;?sgc lAUn_lf‘n des ouvriers métallurgistes et secrétairc du Comité du parti
. Arrété pour activité communiste illégale il fut d. ¢ a ci
ans de réclusion. En 1934 il est élu au Politbi d i voyé de Ia part du
Comité central & Moscou o1 il travaill N o e e fa part &b
r e dans le Kominform. En 1936 i
Yougoslavie et en 1937 il est nommé ¢ ité et
) mé secrétarre du Comité central du i
}c{gr:mul?lsle youg0§lavc par le §ecrétariat du parti communiste pour les pBazl;ll-I
ka S. a regu JYordre d'organiser le recrutement et I'expédition des volon-
aires pour Earmgc regubllcagnc en Espagne. En 1937, il est 4 Paris d'olt il
:’]ir;treb, p;x]r 'Autriche, 4 la fin de I'année en Yougoslavie, avec du matéricl et
fos ! r%c urgsIQe propagande communiste et le «Proléter », journal du parti,
im;é?l]ia(zr:nc:tg;)lu; I‘E'rb:grévzsmtilll trouve une nouvelle menace de Moscou et part
TURSS. part de nouvea
et le_Danem‘ark, utilisant un faux port ’“ PU‘K g?\fls’ i ]ac:rl:r:‘:di(]:
F:rxlﬂ?::d;?a:‘lx l’lg}':glals, un agent de police constata que le passchrt érait faux, mais
i feondit & U;E o" aéi?zn]z}lia;en;?x;.?]:w; «l;lle.rl u‘énc, comrade, learn better English
¢ y Ca ort ». est de nouveau a Paris en 1938. P
E:;ﬁa:’:{se;ﬁ]}zuﬂ?;uéllzrenu;: en ];{?ugos]avie sous le faux nom d'ingénicur Sla\?}‘;];
! agreb et Belgrade. Il va de nouveau & Moscou muni d°
) i d'un
f:u)é&;]:cseplgftlaﬁr; I?ri\sfn;:ldl,ﬁ?.f]in mars 1939 il rentre de Moscou, par la Fra(rlme
- ;. muni faux passeport suédois portant le nom 4
Qxlexandre Karsson ingénicur, né & Stockholm en 1897. Il part de nouvc(fjl ‘1')(())':11:
aos]col%_ en 1939 et rentre en Yougoslavie au commencement de 1940, cette fois
g {a apulzlr‘;?lli!:g’ c;Ixyant un'sfa(ljjx pasl:seporl au nom de Spiridon Mekas. Pot{r échapper
) es agen e police, 1f prend un billet I 5 i
débarque du bateau « Conte di Savot; a ol Eaate-Unis, mats
a 3 a» a Naples et, par I'ltalie
slavie, s’installant & Zagreb. Ensuite il 3 Bel o o ougor
ie, ] ! . passe a Belgrade et il j ¥
22 juin 1941, il.quitte cette vil a g FegTne Jusquan
yougoslaves‘», qi ville pour se mettre a la tetg des unités des partisans

9 Pijade, Mosa: Premier et deuxiér i ifasci.

. , 3 mne C ibérati

vaiio P lade Yq"go:[mrie, A/ Wwry onseil antifasciste de libération

10 OO«OQ;:rr;gn‘:é‘s]e'r ;\u:}]tgqﬁe noén:e pays,di]uand il a massacré seulement i Belgrade
. £ HE a déporté dans les camps de concentrati

de nos meilleurs hommes, encore en ce moment-1a nous avons fait desw:réi)(z)x?;:?f(s)

e
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A Torigine, ce mouvement fut spécifiquement communiste et les
unités furent baptisées « partisans » a linstar des partisans russes de
Pépoque de la campagne de Napoléon contre la Russie en 1812, Ces
unités n'avaient dans leurs rangs que des membres du parti communiste,
obligés depuis le 22 juin 1941 de se réfugier dans les montagnes pour
échapper 2 la poursuite de 'occupant.

L’action des partisans avait en réalité deux buts : I'un militaire, com-
battre occupant et T'autre politique, aussi important, méme plus impor-
tant, que le premier : réaliser, par une révolution, le changement de struc-
ture de 'Etat. Les unités de partisans avaient donc un caractére 2 la fois
politique et militaire. A la téte de ces unités, il y avait un Quartier Général
formé par les membres du Politbureau du parti communiste ; et chaque
unité avait 2 sa téte un commissaire politique.

Au commencement, comme nous l'avons déja vu, le mouvement
du général Mihailovitch et celui du parti communiste collaborérent, ce
qui fut méme marqué par un accord formel réalisé le 27 octobre 1941 10.
Dés la rupture, survenue le 3 novembre 1941, les deux mouvements ont
continué leur lutte sur deux fronts : contre l'occupant et dans la guerre
civile.

Pour assurer la réalisation du but essentiel du mouvement, qui était
la révolution et Vinstauration du pouvoir populaire sous la dictature
du parti communiste, il fallait élargir le mouvement en s’adressant aux
masses en grande majorité hostiles au parti communiste. Pour cette raison,
on organisa trés habilement une nouvelle armée en lui donnant un carac-
tére national. Ainsi, ce mouvement jusque Ia strictement idéologique et
communiste, se transforma en un mouvement plus vaste et plus attirant
pour les masses : le mouvement de libération nationale.

La nouvelle armée fut baptisée armée nationale de libération. Elle
avait 2 sa téte un Etat-major général composé des membres du Bureau
politique avec le secrétaire du Comité central du parti communiste, Josip-
Broz Tito comme commandant en chef.

Ce mouvement avait son centre spécialement en Bosnie occidentale
ot il recrutait les Serbes qui souffraient énormément, pourchassés par les
Allemands et massacrés par les oustachis croates de Pavélitch. Depuis la
capitulation de I'Italie, en septembre 1943, il y avait également dans les
unités de armée de libération un certain nombre de Croates et Slovénes.

Depuis la Conférence de Téhéran, en décembre 1943, toute I’aide
militaire des Alliés fut dirigée vers ce-mouvement ce qui, aves. le matériel

pour une révolte armée, en organisant nos unités de partisans pour commencer
notre action contre l'occupant dans des conditions favorables. Quand Hitler a
attaqué 'U.R.S.S., les conditions militaires et politiques “étaient mires pour se
battre en armes. » (Déclaration de Viadimir Dédijer au Conseil antifasciste.)

10 Pijade, Mosa. Op. cit., p. 45. La déclaration de Vladimir Dédijer au Conseil
antifasciste : « Le 27 octobre 1941 nous avons conclu I'accord définitif avec Draja
Mihailovitch ».
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de guerre abandonné par les Italiens aprés la capitulation de P'armée ita-
lienne le 10 septembre 1943, favorisa énormément son développement
et.l’orgamsanon de son armée. En outre, reconnu par les Alliés, il jouis-
sait d_’une aide morale de 'U.R.S.S. et matérielle des Anglo—An"Aéricains
ce qui grandit son importance. ’

Sur la sollicitation du Maréchal Josip-Broz Tito 11, 'armée soviétique
entra en Serbie en septembre 1944 et par sa présence augmenta le
prestige du mouvement de libération nationale, en facilitant la réalisation
de son but politique fixé encore le 22 juin 1941.

. Ainsi, a la fin de la guerre; ce mouvement dirigé par le parti commu-
niste 'emporta grice, comme nous I'avons vu, & des circonstances extré-
mement favorables. Il s’empressa d’organiser le pays selon les décisions
prises déja en 1942 & Bihac et en 1943 a Jajcé.

La premiére session du Conseil antifasciste de libération nationale
tenue a Bihac (Bosnie) les 26 et 27 novembre 1942

. Comme nous I'avons dit, le mouvement dirigé par le parti commu-
niste yougoslave poursuivait deux buts : militaire et politique.

Le Comité central du parti communiste ne perdait pas son temps a
atten@re la fin de la guerre pour faire les préparatifs nécessaires en vue
datteindre son but politique. Il se mit immédiatement au travail pour
organiser (.ians le pays, 1a ol ce serait possible, des Comités populaires
assurant ainsi par leur intermédiaire, le contact avec les larges masses
du peuple.

Le§ Comités populaires furent organisés dans les villages, villes.
arrom:hssements, départements et provinces, comme base de la futuré
Qrgamsation politique de I'Etat. Ils auraient di étre « corps représentatifs
élus par le peuple » mais en réalité ils étaient plutét nommés qu’élus, car
sous I'occupation il nous parait douteux que des élections au sens pr’opre
du mot, aient pu é&tre réalisées. C’était, d’aprés le Maréchal Tito, «le
germe du nouvel Etat » 12, ’

Pour donner aux Comités populaires de Libération un corps central
et les lier ainsi en un systéme politique et étatique, se constitua, le
27 novembre 1942, « Le Conseil antifasciste de libération nationaley de

11 Pijude, Mosa : op. cit., p. 238. Par une décision du Consei ifasci
op._cit,, p. 238. eil

du 30 novembre 1943 a Jajcé, Josip Broz-Tito fut nommé Maréchal gxcms(a;fll;:)e-

slavie, sur la proposition de la délégation de Slovénie.

12 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel you

vitch, . goslave. Belgrade, 1953 5
5 _«)Les Com[!as_ populaires et le processus de la formation du nom"el Etat’ é%i:r?t
inspirés des_théories marxistes sur le développement de la société et de I'Etat,
avec utilisation des expériences historiques. » ’
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Yougoslavie » en ‘serbo-croate AVNOJ (Antifasisticko vece narodnog
oslobodjenja Jugoslavije). 11 aurait dit &tre composé de représentants du
peuple élus par les différents groupes qui avaient pris une part active a
la guerre de libération, et constituer ainsi le corps central politique repré-
sentatif du mouvement de Libération dirigé par le parti communiste.
Mais, comme il est peu probable que des élections véritables aient pu
étre réalisées sous l’occupation, nous pensons que ces représentants du
peuple étaient plutdt choisis et nommés quélus. Ce m’était pas, a notre
avis, l'organe supréme du pouvoir, populaire ni le corps représentatif du
nouvel Etat, car PEtat nouveau n’existait pas-ct on ne voulait pas le
former par raison d’inopportunité en tenant compte de la situation inter-
nationale 13. ’ 3

Ainsi ’AVNOIJ (Conseil antifasciste de libération nationale) dans
cette étape du développement politique, n'était ni un Parlement ni un
Gouvernemenf mais un simple organe central du mouvement de libéra-
tion qui avait pour but « Iunion des forces patriotiques et antifascistes ;
Ianéantissement des ennemis du peuple et la réalisation des conditions
d'un meilleur et plus heureux avenir de nos peuples dans une commu-
nauté libre et fraternelle » 14.

Le Conseil antifasciste avait comme organe le Comité exécutif
qui était une sorte de gouvernement, chacun de ses membres étant a la
téte d'un département administratif ; économie ; santé ; politique ; ques-
tions sociales ; finances ; éducation et propagande. Le Comité exécutif
était l'organe supréme du pouvoir par rapport aux Comités populaires.

De cette fagon, déja en 1942, le parti communiste a songé & créer les
organes nécessaires pour reprendre le pouvoir,” malgré Pexistence d'un
gouvernement légal.

Le premier Conseil antifasciste de libération nationale s'est réuni a
Bihac (Bosnie) les 26 et 27 novembre 1942, se constituant en corps
représentatif. Ce premier acte révolutionnaire donna une existence juri-
dique au mouvement. Dans son discours aux délégués, Josip Broz-Tito
« Commandant supréme de PArmée de liberation et des unités des parti-

13 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 20. «Le Gouvernement de I'UR.SS. a
demandé expressément qu'on renonce pour le moment & la réalisation d'une.
nouvelle organisation de I'Etat, 11 fallait laisser cela pour plus tard.»

Cette attitude de 'U.R.S.S., explique M. Djordjévitch, vient de la conception
russe, que la libération des peuples ne doit pas se faire par leurs propres moycns
mais seulement par ’Armée Rouge, pour assurer ainsi I'hégémonie de 'UR.SS.
sur les peuples qui tomberaient dans sa zone d'influence.

14 Premicr et deuxiéme Conseil antifasciste de libération nationale. Notes sténo-
graphiques. Ed. du Présidium de I’Assemblée populaire de fa RF.P.Y., p. 14.

15 Premicr et deuxiéme Conseil antifasciste. Notes sténographiques. Ed. du
Présidium de I'Assembiée populaire de la R.F.P.Y. p. 14. Belgrade.
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sans, et initiateur de I'organisation du Conseil antifasciste » 15 exprima
sa gratitude envers 'U.R.S.S. en paroles trés éloquentes 16,

Lg 8 février 1943 une déclaration commune fut signée par Josip
Broz-Tito, Commandant supréme de Armée de libération et des unités
-de partisans et par le Dr Ivan Ribar, Président du Conseil antifasciste, ot
était exposé pour la premiére fois le but du mouvement et les accusations
de collaboration avec I'occupant portées contre le général Mihailovitch
gtAle Gouvernement yougoslave de Londres. Iis demandérent également
a €tre reconnus comme mouvement national de libération, par les Alliés :
PU.RS.S., PAngleterre et les Etats-Unis, '

De cette déclaration sur les buts du mouvement de libération natio-
nale, spécialement des promesses: que la propriété privée est sacrée et que
lf‘ p!emtude c.ie initiative est assurée A Pindustrie, au commerce et 2
laatgrul:lultlu_re, il nest pas resté grand-chose ou presque rien, 3 I'heure
-actuelle 1,

La deuxiéme session du Conseil antifasciste de libération nationale
tenue a Jajcé (Bosnie) les 29 et 30 novembre 1943

C§ gonseil se tint les 29 et 30 novembre 1943 i Jajcé (Bosnie), ot
-des dgcxsxons d’une telle importance furent prises, qu’il est certain qu’t’:lles
constituérent la base de I'organisation de la République fédérative popu-
laire de. Yougoslavie, ce que dailleurs confirment tous les auteurs
communistes yougoslaves. Les bases de Iorganisation future de I'Etat
fusent jetées ici, a notre avis, la Constitution votée le 31 janvier 1946
n’étant qu’_un acte formel légalisant un état de fait,

DL} point de vue de l'organisation de I’Etat, deux décisions de ce
Conseil sont d’une importance spéciale :

, 16 Premier et deuxiéme Conseil ifasci. Notes sté hi Ed. du
P}'esidium de I’Assemblée populaire de la R.F.P.Y. p, 17. BZIg("adc‘ «Tous les
résultats que nous avons obtenus dans les combats jusqu'a présent nous les avons
obtenus grace a4 nos grands fréres slaves Russes et tous les pcupies de 'U.RS.S.
Da_ns la force ct'la puissance de I’Armée Rouge nous avons trouvé la nou‘rri‘tu‘rc’
qui nous a permis de supporter et surmonter les difficultés que nous avons cues
pendant les dix-huit mois passés. »

17 Premiére et deuxiéme session du Conseil antifasciste. N J i
Ed. du Présidium de I'Assemblée populaire de la R.]£.P‘Y. P I%’(;’:s él:{g!t:f&lelphquu.
«Les buts du mouvement de Libération nationale sont les suvants : '
1) leerauon..' f\ssu.rc‘r 'indépendance et les droits démocratiques véritables.
2) La propriété privée est sacrée et la plénitude de linitiative est gnranlic;
danssl)'u:?ustne, }Ie commerce et l'agriculture. R
. ucun changement radical dans la vie et lactivité social K i-
tution des comités populaires-de libération aux autorités cdmmue:élzzuzfaciaelsll::’;sgt
aux'gendarme‘s. Les mesures importantes concernant la vie. sociale, seront prises
seulement aprés la guerre, par décision des représentants du peuple l'lbrementpélus
4) Les droits nationaux sont reconnus aux: Croates, Macédoniens, Serbes,
Monténégrins et autres. » . ’ ) Seroes:
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a) La constitution du Conseil antifasciste de libération nationale en
corps supréme législatif et exécutif représentatif de la Yougoslavie, ayant
le caractére de représentant de la souveraineté du peuple et de I'Etat.

Comme organes du Conseil furent organisés : le Présidium du Conseil,
une sorte de Conseil restreint, comme organe supréme ad intérim, entre
les sessions du Conseil ; le Comité National, sorte de gouvernement
provisoire.

b) Une décision concernant I'organisation future de I'Etat.

Selon cette décision, I’Etat serait organisé sur la base fédérative,
unissant les peuples égaux de Serbie, Croatie, Slovénie, Bosnie et Herzé-
govine, Macédoine et Monténégro. Le nom de I'Etat nétait pas déterminé
ni le systtme de gouvernement, «pour des raisons d’ordre interna-
tional », Le sort de la monarchie fut laissé pendant. Provisoirement la
Yougoslavie se nomma « Yougoslavie fédérative démocratique >.

Quelques autres décisions de grande importance furent encore prises :

a) On retirera au Gouvernement légal se trouvant Londres, le
droit de représenter la nation et d’avoir le caractére d’'un Gouvernement
1égal.

b) 11 fut interdit au Roi de rentrer dans le pays avant les élections
libres des représentants du peuple, qui seraient organisées aprés la guerre.
Ainsi, le Roi n’était pas destitué, mais simplement réduit a la passivité
compléte.

¢} Les traités conclus par le Gouvernement royal étaient déclarés
nuls, dorénavant, et les traités antérieurs étaient soumis & une révision.

Par suite de ces décisions unilatérales, la Yougoslavie avait deux
gouvernements : 'un en exil et lautre dans le pays. Cette dualité de
pouvoir est une anomalie ; mais du point de vue du droit international
public elle est pratiquement et juridiquement possible, car un Etat
étranger peut entretenir des rapports diplomatiques avec le Gouverne-
ment 1égal d’'un pays et en méme temps reconnaitre de facto un Gouver-
nement révolutionnaire du méme pays. -

Du point de vie juridique, ces décisions du Conseil antifasciste de
libération nationale n’ont aucune valeur, car tant qu’existe un gouverne-
ment 1égal représentant le pouvoir.légal, tout autre pouvoir ne peut étre
que le résultat de I'usurpation. L’existence de deux pouvoirs légaux dans
un méme pays est juridiquement inadmissible et impossible.
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CHAPITRE TROISIEME

La Conférence de Yalta, en février 1 945.
Le Gouvernement royal : Soubachitch-Tito et le Gouvernement royal :
Tito-Soubachitch

Daps Plintervalle qui sépare la session du deuxiéme Conseil anti-
fasciste 2 Jajcé de 'adoption de la Constitution du 31 janvier 1946, un
certain nombre de mesures politiques et économiques furent prises que
nous devons mentionner pour compléter la liste des éiéments qui ont
joué un role important dans la création de la République fédérative
populaire de Yougoslavie.

Les Conseils antifascistes des unités fédérales furent transformés,
en 1944, en corps législatifs et exécutifs, comme organes suprémes du
pouvoir.

A la fin de 1944, le Comité National fut transformé en premier
gouvernement fédéral. De méme, dans les unités fédérales, furent formés
des gouvernements.

Au commencement de 1945, la Cour Supréme fédérale fut organisée,
les Cours Suprémes des unités fédérales et les Tribunaux d’arrondisse-
ment et de département. Au sommet de cette organisation judiciaire se
trouvait la Cour Supréme fédérale.

En Serbie, deux unités autonomes furent organisées : Voivodine et
Kossovo-Metochia.

Les Comités populaires, corps représentatifs, siégeaient en perma-
nence, Porgane supréme du pouvoir Jocal étant e Comité exécutif.

Il y eut confiscation des usines, des entreprises industrielles et
commerciales « d’aprés le critére patriotique » et non «Ssur une base
de classes », puisque c’étaient les « collaborateurs et ennemis du peuple »
gpe les tribunaux populaires -condamnaient & la confiscation de leurs

iens. ’

Avec la réforme agraire, fut proclamé le principe, déja connu en
droit public serbe « que la terre appartient & ceux qui la cultivent ». Le
maximum de la propriété privée agricole fut fixé a 25 hectares.

Ces mesures politiques et économiques prises par le Comité National
prouvent manifestement ‘quil se sentait 'unique et légitime représentant
du pouvoir ; ce qu'il métait pas. Profitant du pouvoir de fait qu’il avait
en mains, le parti communiste, par I'intermédiaire du Comité National,
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a agi avec une rapidité inouje pour réorganiser le pays selon les conclu-

sions adoptées a Jajcé en novembre 1943, aidé par des circonstances
extrémement favorables.

Le 14 juin 1944 fut conclu un accord entre le Comité National et
le Gouvernement royal en exil, avec les clauses suivantes :

a) Le Gouvernement royal doit étre obligatoirement composé délé-
ments démocratiques non compromis. Cette: notion n’a rien de précis et
signifie que les membres du Gouvernement ne peuvent étre que les
personnes acceptées par le Comité national.

b) Le Gouvernement royal en exil doit obligatoirement collaborer
avec le Comité national. .

¢) Le Gouvernement royal en exil s'engage & reconnaitre au Conmnité
national, par une déclaration, I'administration provisoire du pays et son
caractére d'organe exécutif de IAssemblée fédérative populaire de
libération.

d) Le Gouvernement royal en exil doit exprimer sa reconnaissance
aux unités se trouvant sous le commandement du Maréchal Josip Broz-
Tito, condamner les traitres et sadresser au peuple en appelant tous les
combattants 2 se joindre & I'’Armée populaire de libération. De son cdté,
le Président du Comité National, Maréchal Josip Broz-Tito, avait Tobli-
gation de donner une déclaration sur la collaboration avec le Gouverne-~
ment royal, en sengageant 2 remettre A la fin de la guerre la question
de Torganisation définitive de T'Etat.

11 est incontestable que cet accord était trés avantageux au mouvement
dirigé par le parti communiste et qu’il constitue une capitulation pure et
simple du Gouvernement en exil. 11 a servi 3 augmenter le prestige du
Comité National tant 3 P'étranger que dans le pays, et & nuire au prestige
déja faible du Gouvernement royal. 1L en résulta que le Gouvernement
réfugié a Londres nexistait plus que formellement et que le Gouverne-
ment réel ayant le pouvoir était le Comité National.

Lentrée des représentants du Comité National dans le Gouvernement
en exil et spécialement la nomination d'un nouveau Ministre de la
Défense nationale 2 la place du Général Mihailovitch marqua le désaveu
et 'abandon de ce dernier. .

Un second accord fut conclu, entre le Gouvernement en exil et le
Comité National, le 1° novembre 1944, aprés la libération de Belgrade.
Selon lui, le Gouvernement en exil cessait d’exister pour fusionner avec
le Comité National et créer un nouveau gouvernement, comnu sous le
nom de Premier Gouvernement fédéral yougoslave, dont le noyau
politique était le Comité National. Ce Gouvernement préta serment
devant le Présidium de I’Assemblée populaire provisoire le 7 mars 1945.
I’accord a reconnu la continuité juridique “de la Yougoslavie au point
de vue du droit international. Le Roi fut. obligé de rester & I'étranger
jusqu’a la décision définitive sur. la future forme de PEtat. Le pouvoir
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royal serait exercé ad iniérim par une Régence désignée par le Roi et
lui prétant serment. De cette manidre le Roi reconnut indirectement
sa mise A I'écart, et cessa d’étre juridiquement un facteur constitutionnel.
Le pouvoir des Régents n'était que formel, car le pouvoir réel se trouvait
dans I’Assemblée populaire provisoire, le Présidium et le Gouvernement.

Ce premier Gouvernement yougoslave avait pour président M. Souba-
chitch, et le Maréchal Josip Broz-Tito comme ministre de la Défense
nationale, Il fut constitué sur la recommandation des quatre Grandes
Puissances, aprés la Conférence tenue en février 1945 a Yalta.

Un communiqué de la Conférence de Yalta, rédigé en termes vagues,
recommandait au Gouvernement royal et 4 son Président M. Soubachitch
d’une part et au Maréchal Tito d’autre part de s’entendre pour constituer
un gouvernement, en affirmant « que le rétablissement de lordre dans
les pays libérés, devait étre réalisé par des méthodes permettant aux
peuples de se donner des institutions démocratiques de leur propre
choix ». Ainsi les participants 2 la Conférence de Yalta ont laissé aux
intéressés le soin de définir les « institutions démocratiques» et de
choisir < les méthodes » pour les réaliser, ce qui fut,  notre avis, une
trés grave erreur, peut-étre inévitable. Le sort des pays libérés nous
montre manifestement que le «choix des institutions démocratiques et
les méthodes pour les réaliser » appartenaient 2 celui qui avait, au
moment décisif, la force armée et le pouvoir en mains.

Peu aprés la formation du Gouvernement Soubachitch-Tito, ce
gouvernement démissionna et fut remplacé par le Gouvernement Tito-
Soubachitch, dans lequel le Maréchal Tito assuma les fonctions de Pré-
sident et M. Soubachitch celles de Ministre des Affaires Etrangéres.
Ensuite M. Soubachitch abandonna ce poste pour se retirer définitive-
ment de la vie politique.

Conformément aux recommandations de Yalta, le Conseil anti-
fasciste fut élargi & un certain nombre de représentants de la nation issus
de Pancienne Assemblée nationale yougoslave. Il constituait ainsi une
Assemblée nationale provisoire ayant pour tache d’assurer Iélection
libre d’une Assemblée constituante qui, & son tour, n’aurait qu'une seule
tache : donner au pays une nouvelle Constitution,

Le général Draja Mihailovitch, jugé et condamné par le tribunal, en
application de la « Loi sur les crimes contre le peuple et I'Etat » décrétée
1e 3 février 1945 par le Comité National, pour les actes commis en 1941
et non prévus par la loi 4 ’époque de leur. commission, fut exécuté le
17 juillet 1946 a Jajincé prés de Belgrade. Ainsi se termina tragiquement
1a vie de ’homme qui avait été désigné par les Alliés comme le premier
résistant & I'armée hitlérienne.

) Du Point dt‘e vue juridique formel, la valeur constitutionnelle du
décret-loi du 3 février 1945 est contestable pour les raisons suivantes :

a) Le Comité National, qui n’était & 1'époque que le représentant
d’un mouvement révolutionnaire, n’avait pas juridiquement le pouvoir
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1égislatif. Si le Comité National a tout de méme légiféré, c’était par une
usurpation de pouvoir et non en vertu d’un droit juridique et consti-
tutionnel. -

b) Le Comité National a en outre dépassé le pouvoir qu’il détenait
en vertu de Paccord du 14 juin 1944, selont lequel il navait que le droit
d’administrer provisoirement le pays et rien de plus.

En ce qui concerne Iapplication de .ce décret-loi, il nous semble
que sa valeur est également contestable pour les raisons suivantes :

a) Le principe généralement admis de la non-rétroactivité de la loi
pénale n’était pas respecté ; .

b) Les acquisitions politiques, économiques et nationales, de Ia lutte
pour la libération nationale, qui devaient étre protégées par la loi du
3 février 1945, n'existaient pas en 1941.

La troisi¢éme session du Conseil antifasciste de Libération
tenue a Belgrade le 7 aoiit 1945

Le Conseil antifasciste fut élargi, cette fois, par T'entrée d’un certain
nombre de députés de l'ancienne Assemblée nationale yougoslave, en
exécution des recommandations de Yalta. I constituait désormais une
Assemblée nationale provisoire ayant pour tache dassurer Iélection
libre d’'une Assemblée constituante. .

L’Assemblée nationale provisoire se mit immédiatement au travail
pour préparer et assurer P’élection libre de I'Assemblée constituante. 1l
fallait donc élaborer, voter et promulguer les lois nécessaires pour assurer
Torganisation des élections et de T’Etat. o

Pour assurer Pélection 4 la Constituante et permettre ainsi au peuple
de s’exprimer souverainement par Tintermédiaire de ses représentants 1égi-
times sur la forme et I'organisation de V'Etat, furent soumises a I’Assem-
blée, aprés discussion dans le Comité législatif, pour discussion et
adoption, les lois suivantes : loi sur I’Assemblée constituante ; loi sur
les listes électorales ; loi électorale 5 loi sur la presse, sur les associa-
tions et réunions ; loi sur les tribunaux et loi agraire. .

A quelques remarques de I'opposition 18 sur les lois électorales,
M. Eduard Kardelj a répondu devant I’Assemblée que la question de la
fédération ne se posait pas et ne se discutait pas, car ce probléme avait

18 TI existait une opposition insignifiante par son nombre, comgosée de députés
appartenant aux divers partis politiques de I'ancienne Ass_emblec nationale du
Royaume de Yougoslavie reconnus comme <&mnon comproimis > pendgnt et avant
la guerrc. Par son nombre ce n'était qu’une opposition «.s‘yn}bohquc» n’ayan.t aucun
moyen de faire accepter son opinion par une majorité écrasante, d’esprit révo-
lutionnaire et en conséquence trés peu conciliante.
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été résolu 4 Jajce en 1943, et que c'était la condition sine qua non
d'un Etat. « Je pense que les décisions de la deuxiéme session du Conseil
antifasciste 3 Jajcé en 1943, sur l'organisation fédérative de la Yougo-
slavie ont un caractére constitutionnel. » 19

L’opposition avait une autre opinion sur ce point. C'était a notre
avis la seule juridiquement défendable: la Constituante doit décider
de 1a forme et de Porganisation de UEtat ; elle représente la volonté du
seul souverain, le peuple, car il n’est pas possible, au point de vue
juridique, de limiter le pouvoir d’un souverain, par contre il est possible
de P'usurper.

Toutes ces lois, avant d’étre soumises & ’Assemblée provisoire, étaient
discutées, corrigées et amendées par le Comité légisiatif de I’Assemblée,
ob les représentants du Comité National avaient une majorité intraitable
pour désarmer Popposition, traitée par la majorité en intruse et tolérée
par simple raison d’opportunité. 11 fallait respecter la forme démocratique
de PAssemblée 20,

A la fin, aprés avoir vainement essayé de se faire entendre, I'oppo-
sition abandonna toute activité politique et, pour manifester sa désappro-
bation des lois adoptées par une majorité intraitable, renonga a se pré-
senter aux élections pour la Constituante. Cette abstention de Iopposition
eut pour résultat quaux élections, il n’y eut qu’une seule liste, celle de
la majorité 21,

Le mouvement de libération nationale, sous la direction du parti
communiste, nullement affecté par I'abstention de I'opposition, continua
ses préparatifs et, pour assurer la participation la plus large du peuple,
se transforma en organisation politique unique du pays sous le nom de
< Front Populaire » réunissant ainsi les membres du parti communiste a
1a masse de la population. Ce fut donc le « Front Populaire » qui organisa
les élections aux organes locaux du pouvoir et les élections a I’Assemblée
constituante. Tl avait 4 sa téte le parti communiste.

La consultation populaire du 11 novembre 1945 et la déchéance
de la monarchie. La procl ion de la République fédérative populaire

Le 11 novembre 1945 aux élections de I’Assemblée constituante, le
<« Front Populaire » a obtenu 90 % des voix avec une participation
record des électeurs qui est allée de 90 % a 99 % 22. Les électeurs ont

19 Kardelj, E. La voie de la nouvelle Yougoslavie. Belgrade, 1949, p. 161.
. 20 Kardelj, E. Op. cit, p. 155. «La caractéristique essentielle de toutes ces
10'15 se trouve dans le fait qu'elles contiennent certaines restrictions des libertés
démocratiques pour, les collaborateurs ; par contre aux autres, elles donnent les
plus larges droits démocratiques, .»
21 Piardjéy{lclx, Dr. Droit c_‘qnsiiturionnel yougoslave. Belgrade, 1953, p. 27.
«Le role politique de’ Topposition était tellement compromis, qulelle n'avait
pas le courage de se présenter aux élections pour la Constituante. »
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voté pour une seule liste celle du <« Front Popul:}ir’e >, au suffrage uni-
versel, égal, direct et secret. Les femmes ont voté également et Iage du
droit électoral actif et passif fut 18 ans, et dans certains cas méme
au-dessous de cette limite 23. .

Les résultats obtenus aux élections peuvent étre expliqués par les faits
suivants.

a) L'explosion d’enthousiasme et la lassitude d’un peuple durement
éprouvé par une guerre longue doublée d'une guerre civile et fratricide,
heureux d’avoir vu Pennemi vaincu et chassé du pays.

b) Les circonstances extrémement favo‘r.able.s dont .j(_)u'issaif le parti
communiste : tout le pouvoir politique, militaire, ]uc!lclalre. ptant, aux
mains de ce parti, seule organisation politique d}l pays, Ioppoemon n’exis-
tait pratiquement pas et la présence de 1.’1)\rmee Rouge de l.U‘R.SAS. ne
faisait qu'augmenter le prestige et Pautorité du parti communiste.

¢) La situation politique et économique du pays et la situa’tion inter-
nationale étaient telles, quil semblait a”tout le ’monde qu’une autre
solution m’était pas possible et que celle, préconisée et proposee par le
« Front Populaire » sous la direction vigilante et habile du parti commu-
niste, s'imposait. . .

ourvue d’'une majorité homogene et absolue, donc sans opposition,

l’Asls)em{ﬂée constituan]te se réunit bientdt et, le ?9 novembre 1’945, vota
3 Punanimité, sous prétexte que le Roi préparait un « coup d}’Etat >, la
déchéance de la monarchie et son remplacement par une République
fédérative populaire 24. ) i .

La République fédérative populaire fut donc proclamée, deux mois
avant Padoption de la nouvelle Constitution du 31 janvier 1946, par un
acte révolutionnaire de ’Assemblée constituante. .

Ainsi 1a Yougoslavie, par le vote du 11 novembre 1945, et la déci-
sion de I’ Assemblée constituante du 29 novembre 1945, a pris le nouveau
chemin tracé 2 Jajcé en 1943.

icipati i électi t la caractéristique
22 La participation massive du peuple aux élections est t
générale de:. élections dans les pays de la démocratie populaire, car le droit de
voter n'est pas' compris seulement comme un droit mais comme un devoir soit
une obligation. En outre les élections dans les pays de démocratie populaire ont
le caractére d’un plébiscite. s )
i J X t ans qui
2371 y avait un grand nombre de personnes n'ayant pas z’mem 3 )
ont été ing::rites sur les listes électorales pour les élections de I *Assemblée _consti-
tuante et qui ont conservé ce droit de vote comme un droit acquis. (Art. 137 de la
Constitution de 1946.) B . Setecade. 1953, p. 28
24 Djordjévitch, Dr. Droit mns!i!utionnel» yougoslave. elgrade, 1953, p. 28.
«Imxl-néd]iatement aprés Pinstitution de la Régence, le Roi a essayé d‘execut?.r R
un <«coup d'Etat» contre T'accord conclu avec le Comité National, gccgrd qu'il
avait approuvé. Cette tentative du Roi eut comme conséquence la.decheance de
la monarchie, proclamée avant T'adoption de la nouvelle Constitution.
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Travaux préliminaires pour I'élaboration et le vote de la Constitution
du 31 janvier 1946

Avant le dépdt du projet de Constitution sur le bureau de I’Assemblée
constituante, le gouvernement, aprés 1'avoir en principe accepté, I'avait
fait imprimer 4 100.000 exemplaires, pour le distribuer ensuite au peuple
et « donner ainsi la possibilité au peuple, de collaborer directement i
Pélaboration de la Constitution ».

C'était une méthode toute nouvelle de collaboration du peuple &
I’élaboration de la Constitution. Elle se serait justifiée facilement, s’il
n’y avait eu une Assemblée constituante spécialement élue par ce méme
peuple, et uniquement dans le dessein d’élaborer et de donner i I’Etat
une Constitution. Ainsi, ce geste du Gouvernement peut paraitre plutdt
comme une propagande en faveur du projet et des élections futures que
comme un appel réel au peuple, Pinvitant & participer directement 2
P’élaboration de la nouvelle Constitution, Si I'on voulait réellement une
participation directe du peuple, il fallait lui soumettre la Constitution
adoptée par I'Assemblée constituante pour qu'il puisse déclarer ¢'il
'approuvait ou non, comme le peuple frangais s’est prononcé, en véri-
table souverain, une fois par le référendum négatif du 6 mai 1946 et la
seconde fois par le référendum positif du 13 octobre 1946, sur le texte
de la nouvelle Constitution,

Selon les déclarations conjointes et successives des chefs du parti
communiste yougoslave, ’Assemblée constituante n’eut pas beaucoup i
faire dans 1’élaboration de la nouvelle Constitution. Son réle essentiel
était de donner son approbation aux faits accomplis et ainsi de confirmer
formellement le développement réalisé dans I’organisation de I’Etat depuis
1943 25. Dans ces conditions, il est évident que les travaux préliminaires
pour I'élaboration de la Constitution n’ont guére occupé les députés au
Parlement de la démocratie populaire yougoslave, comme ils auraient,
par contre, occupé les députés au Parlement d’un pays i régime parle-
mentaire pur, par exemple la France. )

25 Pijade, Mosa. Documents et articles choisis. Belgrade, 1948.

P. 54. « Ne touchant en rien la souvcraineté de la Constituante, nous pouvons
dire qu'elle, doit confirmer la réalité existante, réalisée par la volonté du peuple,
librement, dans le combat. La souveraineté réelle de la Constituante sera manifestée
par le fait quelle confirmera les réalisations démocratiques de la guerre de libé-
ration. »

P. 20l. <« L'organisation fédérative de la Yougoslavie est plus ancienne que
la Cpnsmunop fédérale, car elle était formulée deux ans plus t6t 4 Jajce, La
solution donnée 2 la question des nationalités en U.R.S.S. nous a servi d‘excm;;lc >

Kardelj,‘ E. La voie de la nouvelle Yougoslavie. Belgrade, 1948, p. I6.1.

, ., %Les décisions du deuxiéme Conseil antifasciste 3 Jajcé s:m I‘oréanisalion
fédérative de I'Etat ont un caractére constitutionnel. »
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Le Comité constitutionnel de ’Assemblée ne ’est occupé que pefldan}
quatorze séances du projet gouvernemental qui fut approuv§ et présenté
A I'Assemblée «sans changement important » selon la déclaration du
rapporteur député Mosa Pijade, le 2 déf:émbre 1945..11 n’y avait quun
seul projet, le projet gouvernemental, puisque I'opposition n'existait prati--
quement pas.’

Des le 17 janvier, le projet fut discuté dans les deux Chambres
simultanément et, le 31 janvier 1946, dans la séance commune des deux
Chambres, la Constitution fut adoptée a I'unanimité. .

Entre le projet gouvernemental, soumis & I’Assemblée constx}u_an!e et
le texte de la Constitution adoptée, il y avait une différence si insigni-
fiante que nous pouvons affirmer que la Constitution du 31 janvier 194§
est la vraie image du projet. 11 n’y avait que quelqies amendements a
quelques articles sans aucune importance réelle. . .

La Constitution fut votée par Assemblée constituante, le 31 jan-
vier 1946, confirmant ainsi juridiquement et formellement un état‘ de
fait. Elle marque I'abandon du régime monarchiste et institl.le. la Répu-
blique fédérative populaire, opérant ainsi un tournant décisif dans la
vie constitutionnelle de la Yougoslavie. _

11 est regrettable que la Constituante n'ait pas eu la pDSSlbl‘]lte d’e)}er-
cer la plénitude de sa souveraineté ; cela donne une fi\cheu_se impression,
au point de vue juridique et constitutionnel, que la anstxtuhon ne soit
que formellement P’ceuvre de la Constituante. De ce fait, non seulement
Pautorité de la loi fondamentale en souffre, mais aussi l'autorité des
organes du pouvoir issu de cette loi. o o

Si la faiblesse de la Constitution de « Vidovdan » (28 juin 1921) était
dans le systéme de majorisation appliqué pour son adoption, la Constitu-
tion du 31 janvier 1946 souffre de la souveraineté boiteuse de I’Assem-
blée constituante.

La Constitution est divisée en deux parties.

La premiére partie est consacrée aux principes fondament\aux. Elle
a en tout cinq chapitres, restés inchangés « grosso modo > aprés la pro-
mulgation de la Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953.

La deuxiéme partie s’occupe de I'organisation de 1’.Etz§t. Elle a en
tout onze chapitres. Neuf. de ces chapitres ont été supprimés par la Loi
constitutionnelle du 13 janvier 1953. -
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LIVRE DEUXIEME

Principes fondamentaux

Sous ce titre, la Constitution formule les principes de base de la vie
politique, nationale, économique et Sociale de IEtat fédéral et des
Républiques.

Elle donne, dans son article premier, la définition de I'Etat qui est
une République fédérative populaire, manifestant ainsi le caractére démo-
cratique de I'organisation du pouvoir. La Yougoslavie se distingue donc
de 'U.R.S.S. qui est un Etat socialiste des ouvriers et des paysans.

L’Etat fédéral yougoslave est composé de six Républiques populaires :
la République populaire de Serbie, qui englobe la Province autonome de
Voivodina et la Région autonome de Kossovo-Metochia ; la République
populaire de Croatie ; la République populaire de Slovénie ; la République
populaire de Bosnie et d’Herzégovine ; la République populaire de Macé-
doine et la République populaire de Monténégro. (Art. 2.)

La Constitution organise I'Etat sur la base de I'égalité et du droit
des peuples a se développer librement dans le cadre de Jeurs Républiques
respectives. 1ls ont méme le droit de sortir de cette communauté par une
décision unilatérale (libre sécession), puisque l'union était le résultat
de leur libre volonté,
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CHAPITRE PREMIER

Le fédéralisme yougoslave

Avant d’aborder la question méme du fédéralisme institué par la
Constitution, nous traiterons en quelques mots du fédéralisme en général
comme principe d’organisation de I'Etat, afin de mieux définir le fédéra-
lisme yougoslave, tel qu'il est congu par la Constitution de 1946,

Le fédéralisme comme systéme d’organisation de I'Etat

Le concept fédéral ou de fédéralisme désigne une forme déterminée
d’organisation de I'Etat. C'est un systtme ol deux ou plusieurs Etats
souverains sont unis plus ou moins étroitement, en une communauté,
créant ainsi un Etat commun, en abandonnant au profit de I'Etat central
(fédéral) une partie de leur souveraineté, mais en gardant leur caractére
d’Etat avec une souveraineté plus ou moins limitée 26,

Pour Esmein, I'Etat fédératif « bien que répondant & une véritable
unité nationale, fractionne la souveraineté. C’est un composé de plusieurs
Etats particuliers dont chacun conserve en principe sa souveraineté inté-
rieure, ses lois propres et son gouvernement. Mais la nation entiére, com-
prenant la population additionnée des Etats particuliers et abstraction
faite de ceux-ci, forme un Etat d’ensemble ou un Etat fédéral, qui posséde
aussi un gouvernement complet et dont les citoyens des divers Etats
particuliers sont tous également citoyens. Certains attributs de la souve-
raineté sont enlevés par la Constitution aux Etats particuliers et sont
transférés a I'Etat fédéral » 27.

Le fédéralisme peut présenter des formes différentes. Deux formes
sont classiques : la confédération et Ja fédération 28,

) '26_Sauser-liall, ,G Guide Qolilique suisse. 1947, p. 24, éd. 1956. « L'Etat
fede.raqf est composé d’Etats qui ne sont plus enti¢rement souverains, car ils ont
al’)dlque 'de;fmr‘uvemept.unc partie de leur souveraineté au profit de I’Etat central.
L’Etat f;derauf se distingue de P'Etat unitaire par la participation des Etats parti-
culiers 4 la formation de Ia volonté de I'Etat central » .

27 Esmein, A. Eléments de droit constitutionnel francai: ¢, i

1927. Tome premier, p. 7. frangais et conmparé, Paris,

28 Hennessy, J. et Brun-Charles, J. Le princi édérati, i
8 Hennessy, J. y J. principe fédératif. Paris, 1940, p. 50.
«Le fédéralisme peut accepter des formes différentes suivant les peuples et sEivant

le degré d’évolution ot ils sont parven peupl ¢ sont pas mirs pour
d parvenus Tous les peuples n 3
e fédéralisme. » )
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La confédération d’Etats, est une association ou ligue permanente
de plusieurs Etats indépendants qui conservent néanmoins leur souve-
raineté intégrale. Par exemple : la Confédération des Cantons suisses du
Convenant de Stans de 1481 jusqu’a 1798 et de 1815 & 1848, et la
Confédération germanique de 1815 a4 1866.

Si nous comparons, par exemple, le fédéralisme suisse avec celui de
PURSS., il est facile de constater qu'ils différent sensiblement. Le
fédéralisme suisse est le résultat d’une lente évolution et de la volonté
vraiment librement exprimée par les cantons d’entrer dans la communauté
formée par la Confédération. En Suisse, les cantons sont de véritables
« petits souverains » 4 c¢dté d’un souverain plus important, la Confédé-
ration. Participant & la souveraineté de la Confédération, ils font égale-
ment partie du souverain plus important 29,

Le nom que la Constitution soviétique donne & I'U.R.S.S., « Union
des Républiques socialistes soviétiques » permet de croire qu'il s’agit
d’une Confédération d’Etats et non d’une Fédération. Mais comme I'ar-
ticle 2 déclare que « la base politique de I'U.R.S.S. est constituée par les
Soviets des députés des travailleurs... grice 4 la conquéte de la dictature
du prolétariat » il nous parait impossible d’accorder beaucoup de con-
fiance & Particle 13 de la méme Constitution qui postule que 'U.R.S.S.
est « un Etat fédéral constitué sur la base de 1'union librement consentie
des Républiques socialistes soviétiques égales en droits » 30,

Sur le fédéralisme comme principe d’organisation de I'Etat, il y a
différentes opinions. Certains trouvent que le fédéralisme est un affai-
blissement et une désintégration de PEtat. D’autres estiment que le
fédéralisme est révolu et qu’il est un véritable obstacle au progrés politique
et social, 4 la sauvegarde de la démocratie et des droits de 'homme,
spécialement des droits de la classe ouvriére 31,

D’autres encore voient dans le fédéralisme un principe progressif
et uniquement applicable par les Etats socialistes. Pour eux, le fédéralisme
comme systéme d’organisation de I'Etat est réel et vrai seulement quand
il sagit d’'un Etat socialiste ; autrement, il est fictif et n’est 12 que pour

29 Cette participation se manifeste en ceci: a) Composition du Conseil des
Etats (art. 80); b) Cing cantons ont le droit de provoquer la convocation extra-
ordinaire de PAssemblée fédérale; c¢) Huit cantons peuvent demander le réfé-
rendum pour les lois ct arrétés fédéraux non déclarés urgents et les traités interna-
tionaux d'une durée de plus de 15 ans; ) Le Conseil des Etats a le droit d’initia-
tive; e) Pour la révision de la Constitution, il faut une double majorité: des
cantons et des citoyens. . .

30 Lénine : L’Etat et la Révolution. Petite bibl, Lénine. Paris, 1933, p. 31
« L'organisation centralisée de la force, 'organisation de la violence, sont néces-
sdires au prolétariat. » -

31 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel yougoslave. 1953, p. 186. « Harold
Laski juge le fédéralisme des Etats-Unis comme tin fédéralisme révolu, représentant
‘un obstacle au progrés politique et social. »
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permettre 4 la minorité de dominer la majorié. Marx, Engels et Lénine
admettent le fédéralisme « comme une exception 2 la régle, soit comme
une transition entre la monarchie et la République centralisée, ou comme
un progrés dans certains cas déterminés, lorsque se pose, par exemple,
la question des nationalités 32, Sinon, ils sont pour Porganisation de
I’Etat par Papplication du systéme centraliste 33,

11 est incontestable que le fédéralisme, comme systéme d’organisation
de I'Etat, a ses qualités et ses défauts, Sans nous laisser influencer par
ceux qui s'éloignent de l'objectivité et jugent le fédéralisme bon, méme
salutaire, quand il est appliqué par les Etats socialistes, et par contre le
trouvent impossible et fictif s'il est appliqué par les Etats non socialistes,
nous sommes convaincu que c’est le systéme qui gagne de plus en plus
de terrain. .

Caractéristiques du fédéralisme yougoslave

Les peuples yougoslaves étaient dégus du systéme unitaire de la
Constitution du 28 juin 1921. Comme nous I'avons déja dit dans I'intro-
duction, ce systéme était la plus grave cause de I'instabilité politique du
pays. Pour sortir de Pimpasse ou la Yougoslavie se trouvait, aprés le
facheux attentat de Belgrade en 1928, le remplacement du régime unitaire
par le systtme fédéral s'imposait. Il a commencé virtuellement par le
Décret de la Régence sur la Banovine de Croatie du 25 aoiit 1939.

Maiheureusement, cette substitution se réalisa aprés une guerre trop
cofiteuse pour les peuples yougoslaves et spécialement pour les Serbes.
En outre, elle était totale et révolutionnaire. Par Pinstauration du fédé-
ralisme, que tout le monde désirait certainement, un régime politique
fut institué qui visait clairement 2 réaliser par étapes un Etat selon les

32 Lénine, Op. cit., p. 83.

Dijordjévitch, Dr. Op, cit., pp. 187 et 188. « Lénine et la Révolution d'octobre
ont fait renaitre I'importance politique et élatique du fédéralisme. Lénine a souligné
la possibilité de la création de la fédération des républiques socialistes égales en
droit, sous la direction du parti ouvrier, oll les nations et nationalités seraient vrai-
{nept unies comme des parties égales en droits.» En. abandonnant ses principes
n}dllspensab]es pour un réel fédéralisme, I'U.R.S.S. a perdu le caractére d’Etat
fedgral en devenant une quasifédération, olt domi les rapports d'mégalités
nat{gn}alcs; dirigisme bureaucratique et centraliste dans ’économie et dans la
société. L’U‘R.S._S. se transforme peu & peu en un Etat unitaire et centralistc ayant
pour base le capitalisme étatique avec la suprématie de la bureaucratie d’une nation
qui gouverne. »

- :’i:{Léninc. Op cit, p. 62. «Dans les commentaires déja cités de Marx sur
laxpgnence de la Commune, il n’)f a pas l'ombre de fédéralisme. Marx s'écarte 2
la fois de Proudhon et de Bakounine précisément sur le fédéralisme. Il est centra-

liste et, dans tous les passages cités de lui, on verai i infidéli
. ne trouverait pas la mo élité
au centralisme. » ’ P a indre infidélité
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principes de Marx, Engels et Lénine, ce que ne voulait qu'unc faible et
insignifiante minorité des peuples yougoslaves 34.

Les caractéristiques du fédéralisme yougoslave, d'apres la Consti~
tution du 31 janvier 1946, sont les suivantes :

1L est fondé sur la nationalité, selon le principe que chaque nation
a son Etat national et souverain. .

Ce principe, 4 notre avis, n'est pas entiérement res’pe‘cté, puisque
en Yougoslavie existent deux Etats, la Serbie et le Monténégro, peuplés-
incontestablement d'une seule et méme nation serbe 35,

En constatant ceci, nous sommes obligé d’affirmer que nous ne
sommes nullement contre Pexistence d’un Etat monténégrin. Au contr_aire,
nous trouvons quelle est la conséquence logique de son passé historique.
Existant depuis des siécles comme Etat particulier mi-indépendant ou
indépendant, le Monténégro, pour les Serbes qui Ihabitent, est devenu
synonyme de liberté et d’indépendance. En conséquence, I'existence de‘lz}
République populaire de Monténégro est plutdt basée sur la nécessité
historique que sur la nationalité. .

Ce principe de la nationalité nest pas non plus respecté en ce qui
concerne la République de Bosnie et Herzégovine. Cette république est
peuplée de trois nationalités : les Serbes, les Croates et une nationalité
indéterminée et confondue avec la religion, les Musulmans.

Il est basé sur égalité des peuples én droit et sur l'affirmation
que la communauté yougoslave est le résultat de la volonté des peuples.

L’égalité des peuples en droit n’est pas non plus entiérement respec-
tée, car la représentation des Républiques au Conseil des Nationalités
mest pas égale. La République de Serbie, par exemple, est reptésenfée
par 30 députés de la République, 20 députés de la Province de Voivodine
et 15 députés de la Région autonome de Kossovo-Metochia, donc en tout
par 65 députés. Par contre les autres républiques populaires sont repré-
sentées au Conseil des Nationalités chacune par 30 députés. (Art. 54.) 36,

34 « La politique internationale. » No 17, mai 1953, Paris. « Le parti commu-
niste yougoslave comptait 2 la fin de 1952, 579.382 membres, chiffrc représentant
les 8,43 % du nombre d'habitants adultes qui est de 9.240.000 et le 4,7 % de la
population totale du pays. > - .

3511 est complétement faux de prétendre Que les Monténégrins sont une
nation distincte de la nation serbe, car la notion < Monténégrin » n'est pas une
notion ethnique mais géographique. Les Serbes du Monténégro ont la méme langue,
la méme religion et la méme cuiture que les autres Serbes et en outre le méme
passé historique ; ce qui est incontestable et facile’ & prouver.

36 En Suisse, cette représentation au Conseil, des Etats est garfaile. Chaque
canton est représenté par deux députés et, dans les cantons partagés, chague demi-
canton par un député. (Art. 80.) Aux Etats-Unis, le Sénat est compose de deux

Sénateurs par Etat, réalisant de cette manicre 1a représcntation parfaite.
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Quant & laffirmation que la communauté yougoslave est le résultat
.de la volonté des peuples, elle est boiteuse. Si on ne tient compte que du
résultat des élections de 1945, cette volonté est évidente. Mais si on
prend en considération d’autres éléments, qui ne sont pas négligeables,
il est douteux que cette volonté ait existé vraiment en ce qui concerne
le régime instauré par la Constitution de 1946 37.

1l a aussi pour base I'unité géographique, politique et écono-
mique. L'unité politique et économique a permis le développement du
centralisme, ce qui est peu compatible avec le principe fédéraliste pro-
clamé par la Constitution.

Il est fondé sur la souveraineté des peuples, personnifiée dans
leurs républiques populaires qui sont des Etats souverains, Mais l'article 9
de la Constitution limite immédiatement cette souveraineté en déclarant :
« Cette souveraineté nest limitée que par les droits donnés par la Consti-
tution 4 la République fédérative populaire ».

Il a encore pour base une communauté de peuples qui sont au
point de vue ethnique presque identiques, ayant un niveau économique
et culturel plus ou moins semblable 38.

Enfin, le fédéralisme yougoslave a également pour base la néces-
sité historique, ce qui est parfaitement vrai, puisque le systéme unitaire
institué par la Constitution du 28 juin-1921 a subi incontestablement un
échec. ’

Ainsi congu, le fédéralisme yougoslave a fonctionné en pratique de la
maniére suivante :

Dés la création de la Yougoslavie fédérative, il y eut plusieurs
tendances au centralisme caractérisées par 'augmentation progressive
du pouvoir des organes fédéraux. Déja, dans la lettre de la Constitution,
Tes compétences des Républiques populaires étaient bien maigres. Elles
&taient méme moins souveraines que les Républiques de T'U.R.S.S. par
exemple. Comme nous le savons, la loi constitutionnelle de 'U.R.S.S. du
1 février 1944 attribua les pleins pouvoirs aux Républiques dans le
.domaine des relations extérieures ainsi que la possibilité d’entrer en
apport direct avec les Etats étrangers et de conclure des accords avec
zuxf, ce que les Républiques populaires yougoslaves n'ont pas le droit
-ae raire.

|87 Ef(istepce d'un seul parts politique, exclusion quasi totale du chotx; une
unique liste électorale ; un projet de Constitution ; abstention de l'opposition aux
élections et inexistence d'une opposition assurée du respect de son opinion dans
I'Assemblée constituante ; condamnation & Pindignité d’une partie importante de la
population.

. 38Au point de vue économique les moins développés sont : Dalmatie, Monté-
négro, Macédome, Herzégovine et Kossovo-Métochia. Au point de vue culturel
se trouvent A peu prés au méme miveau : Slovénic, Serbre, Croatie et Monténégro.
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Dans le domaine économique spécialement, la compétence joue incon-
testablement au profit de la Fédération. De méme dans les autres domai-
nes. Cela est prouvé par P'existence des Ministéres fédéraux-républicains,
qui représentaient I'application du principe hiérarchique et de subordi-
nation du pouvoir des Républiques au pouvoir fédéral. Cette compétence
du Gouvernement central était constamment en croissance.

1l en résulte que le fédéralisme yougoslave, trés faible dans la
lettre méme de la Constitution, était en fait presque inexistant, C’était
le Gouvernement fédéral qui dirigeait toute.la vie politique, économique
et sociale du pays. En conséquence, a la place d’un fédéralisme, il exis-
tait en Yougoslavie un régime centraliste bureaucratique.
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CHAPITRE DEUXIEME

Le pouvoir populaire

La Constitution donne les bases et les principes de la nature et de
la forme du pouvoir populaire. Renongant au principe généralement
admis de la séparation des pouvoirs, elle consacre le principe de l'unité
du pouvoir qui désormais appartient au peuple.

« Tout le pouvoir émane du peuple et appartient au peuple. » (Art. 6.)

« Tous les organes représentatifs du pouvoir sont élus par les citoyens
sur la base du suffrage universel, égal, direct, au scrutin secret. » (Art. 7.)
La source et Paboutissement du pouvoir se trouvent donc dans le peuple
et la Constitution doit garantir qu'il en soit réellement ainsi.

Le peuple exerce son pouvoir par Iintermédiaire des organes repré-
sentatifs qui sont responsables devant lui; il peut les révoquer en tout
temps.

Ces principes du pouvoir populaire se trouvent également dans les
constitutions de pays a démocratie populaire : Albanie, Bulgarie, Rou-
manie, Tchécoslovaquie, Hongrie et Pologne. Toutes ces constitutions
sont plus ou moins alignées sur celle de PURSS.

Ce principe de l'unité du pouvoir a retenu spécialement notre
attention parce que c’est une innovation, tant dans la vie constitutionnelle
yougoslave que dans la constitutionnalité en général.

Le probléme fondamental de chaque tentative d’organiser I'Etat, et
par conséquent, de chaque Constitution, c’est le probléme du pouvoir ;
Cest-a-dire de savoir qui posséde le pouvoir et comment il fonctionne.

Un autre probléme occupe, depuis la fin de la premitre guerre mon-
diale et surtout aprés la deuxiéme guerre mondiale, une place toujours

_ plus importante dans les Constitutions modernes. Clest le probléme éco-

nomique et social dont Pimportance est constamment croissante.

En droit constitutionnel, le principe de la séparation des pouvoirs,
exprimé par Montesquieu dans l'ouvrage qui lui a valu une immense
réputation, « De Pesprit des lois », paru en 1748, est le plus important
de lorganisation de I’Etat. Montesquieu a estimé nécessaire la sépa-
ration des pouvoirs de I’Etat en trois pouvoirs distincts et indépendants :
législatif, exécutif et judiciaire. Il a cherché a garantir ainsi les citoyens
contre I'abus du pouvoir par les organes qui le détiennent. Pour lui, Ja
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séparation des pouvoirs est I'unique moyen dPassurer la liberté des citoyens
et de les protéger contre le despotisme, selon I'adage que «le pouvoir
arréte le pouvoir >.

Ce principe de la séparation des pouvoirs est admis a Iheure actuelle
par presque toutes les Constitutions modernes et on lui donne, & juste
titre, une trés grande importance 39, .

La Constitution des Ftats-Unis applique strictement ce principe en
instituant trois organes exergant des pouvoirs distincts et exclusifs. Le
Congrés, composé de deux Chambres, a le. pouvoir 1égislatif ; le Président
des Etats-Unis a le pouvoir exécutif comme chef de T'Etat et chef du
Gouvernement ; la Cour Supréme a le pouvoir judiciaire exclusif et
indépendant. Toutefois, ce principe de la séparation des pouvoirs n’est
pas absolu et, & notre avis, il est bon qu'il en soit ainsi, sinon cela condui- |
rait fatalement i I'abus de pouvoir, ce qu’on a voulu éviter. Aux Etats-
Unis, par exemple, le Sénat, doit approuver la nomination des hauts
fonctionnaires de I'Etat et en outre donner son approbation préalable a
1a ratification des traités internationaux, empiétant de cette fagon sur le
pouvoir exécutif 40. Par contre, le Président des Etats-Unis a le droit de
s'adresser au Congrés, par un message, pour chaque ouverture de session.
1i a également un droit de veto suspensif sur les lois adoptées par le
Congrés, empiétant de ce fait sur le pouvoir 1égislatif. Enfin, la Cour
Supréme a le droit d’examiner la constitutionnalité des lois et par consé-
quent de s’associer au législateur.

Dans les monarchies constitutionnelles, nous trouvons également que
le chef de I'Etat, chef de P'exécutif, fait partie du législatif puisque, pour
les lois adoptées par ce dernier, il faut la sanction du roi. 1l en est de
méme en ce qui concerne le pouvoir judiciaire, car la nomination des
juges est faite par le roi, et la justice est rendue au nom du roi.

L’application du principe de la séparation des pouvoirs, méme si
cette séparation n’est pas absolue, est la garantie la plus siire contre P'abus
de pouvoir, car il est bien connu que le détenteur du pouvoir est toujours
tenté d’en abuser s'il n’existe aucun autre pouvoir pour le limiter 41.

Daprés la théorie socialiste, le principe de la séparation des pouvoirs,

- méme théoriquement, ne peut pas ressortir 4 la démocratie 42.

39La Constitution des Etats-Unis, adoptée le 17 septembre 1787, et celle
de la France, adoptée le 3 septembre 1791, ont reconnu le principe de la séparation
des pouvoirs. N .

40 Le Sénat américain, comme nous le savons, a' désavoué le Président Wilson
en 1919.

41 Jouvenel, B. de. Du pouveoir. P. 242, Gengve, 1947. «C'est une expé-
rience éternelle que tout homme qui a du pouvoir est porté & en abuser: il va
jusqu'd ce- qu'il trouve des limites. » (Montesquieu, cité par B. de Jouvenel))

42 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel yqugoxlave. Belgrade, 1953, p. 242.
<La démocratie, par sa substance méme, signifie Iimperium du peuple par le
peuple lui-méme et exige que toutes activités étatiques soient concentrées au Parle-
ment qui représente la souveraineté populaire. »
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Le principe de l'unité du pouvoir se rapporte aux relations entre les -

organes de I'Etat et les institutions qui existent et fonctionnent sur le
méme niveau. Ce sont les normes politiques et constitutionnelles des
rapports entre les organes représentatifs du pouvoir : le chef de I'Etat,
le Gouvernement et les autres organes se trouvant sur le méme niveau.

) pans la pratique, le principe de I'unité du pouvoir peut se réaliser
différemment, de méme que le principe de la séparation des pouvoirs. Par
exemple : en Angleterre l¢ Gouvernement, qui résulte de la majorité du
corps €lectoral et non de la majorité parlementaire, au cas ol il perd la
majorité au Parlement, ne serait pas remplacé par un autre Gouvernement
ayant la majorité au Parlement. Dans un tel cas, il y aura dissolution du
Parlement et c'est aux électeurs 2 se prononcer sur la crise gouverne-
me.ntale, non au Parlement. Par contre en France, ol I'on respecte
strictement le principe de la majorité parlementaire, c’est au Parlement
de décider qui doit gouverner en cas de crise ministérielle. En France
le Pprlement est plus puissant que le Gouvernement. Clest le typé
classique du parlementarisme. Cette différence, dans I'application du
principe de la séparation des pouvoirs, est parfaitement logique car en
France le gouvernement est issu du Parlement et non des élections
comme c'est le cas en Angleterre. D’aprés la Constitution allemande de
Weimar et celle d’aujourd’hui, il est méme possible que le gouvernement

garde' _le pouvoir dans le cas ol il est mis en minorité, sous certaines
conditions 43.

) L'unité du’pouvoir, comme principe de lorganisation du pouvoir
d@’Etat proclamé par la Constitution de 1946, est ainsi congue :

i }.,a Constitution a son point. de départ dans le principe que le peuple
réalise le pouvoir par Tintermédiaire des organes représentatifs, respectant
ainsi le principe de la démocratie représentative.

Les organes représentatifs du pouvoir sont : les Comités populaires
les Assemblées populaires. Ceci selon une structure du pouvoir tellé
qu’ellq ne différe pas essentiellement du principe de la séparation des
pouvoirs, comme nous le verrons un peu plus loin.

Dans la Fédération et les Républiques populaires existe encore un
organe du pouvoir, le Présidium qui, selon sa composition et les compé-
tences qui lui sont attribuées par la Constitution (Art. 73, 74, 75 et 76)
devrait étre un organe trés puissant, ce qu'il n'était pas en’ réalité, Il

e P:lﬂ?:[ﬁx:g;er ((;l:ng:ry,l g,ézérien: '1L3u rex][_zomigbiliré politique des ministres devant
% 5 .y , D. . «La Ditte fédérale (Bundestag)
exprimer sa méfiance envers le Chancelier’ fédéral qu’ i éli ) eccsout
4 la majorité de ses membres et en invitan| asident Ju} o o
8 2 t t le Président fédéral a rele -
celier de ses fonctions. Le Président fédéral doit faire droit i cette d::m]':iec 2? nil

doit nommer la personnalité éiue.» (A i
blique fédérale allemande, en dat;.»d\(x g“mss]i ~f§4§) lol fondamentale de la Répu-
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est traité par la Constitution de « plus haut organe du pouvoir » tandis
que I'Assemblée populaire est '« organe supréme du pouvoir .

La Constitution fait la différence entre les organes du pouvoir de
I’Etat et les organes de I'administration de I'Etat. Cette différence termi-
nologique s'explique par le désir de prouver l'existence de T'unité du
pouvoir, vu que les corps représentatifs sont, en principe, seuls détenteurs
du pouvoir étatique et, en conséquente, uniques organes du pouvoir. 11
nous semble que cette explication n’est pas suffisamment logique ni
persuasive, car la méme Constitution (art. 77) définit le Gouvernement
fédéral comme « organe supérieur exécutif et administratif du pouvoir
d'Etat ». En conséquence, le Gouvernement est en réalité, par la lettre
de 1a Constitution, détenteur d’'un pouvoir trés étendu. En pratique le
Gouvernement fédéral était encore plus puissant, comme nous 1e verrons.

Les organes administratifs de IEtat sont: le Gouvernement, organe
supérieur exécutif et administratif du pouvoir ; les Comités exécutifs,
organes exécutifs et administratifs des Comités populaires, sauf dans les
petits villages, ol ils n’existent pas.

Cette formule de I'unité du pouvoir est certainement empruntée 2
la Constitution de PU.R.S.S. qui désigne comme « organe supérieur
du pouvoir d’Etat de PUR.S.S. le Soviet supréme de TUR.S.S. » (art. 30).

Daprés la Constitution, les Assemblées populaires et les Comités
populaires auraient dfl avoir une place centrale dans Porganisation du
pouvoir d’Etat, avec les fonctions les plus importantes. En réalité ce
nétait pas le cas. Ce sont les Gouvernements et les Comités exécutifs qui
ont joué un rdle de premier plan. Les Assemblées populaires et les
Comités populaires n’étaient en fait que leurs instruments ; ils se sont
bornés a approuver les actes proposés et exécutés par les Gouvernements
et les Comités exécutifs, afin que la forme soit respectée.

Dans la fédération, le role de commandement fut abandonné au
Gouvernement qui prit ainsi le gouvernail de I'Btat en laissant & IAssem-
blée fédérale la satisfaction de donner son approbation « & Punanimité »,
aux actes proposés et exécutés par le Gouvernement, et au Présidium le
soin de régner, mais non de gouverner 44,

Le Gouvernement fédéral et les Gouvernements des Républiques ne
différaient nullement d’un Conseil des Ministres dans un systéme parle-
mentaire. Composé des Ministres qui, chacun pour leur part, étaient
3 la téte d’un Ministére et en méme temps ‘membres du Présidium, ce
Gouvernement était beaucoup plus indépenddnt A 'égard de P’Assemblée
qu'un Gouvernement patlementaire. Cela se- manifeste par le fait que,
pas une seule fois depuis Ia fondation de la Yougoslavie fédérative popu-
laire, PAssemblée n'a usé de son droit de révgcation.

44 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 247. < Le Présidium n'était pas en mesure de
développer son activité, comme organe de controle de la légalité et de l'activité du
Gouvernement, 4 cause du rdle toujours croissant et décisif du Gouvernement.
Ainsi {1 métait que le chef d’Etat qui ne S'occupe que de la représentation. »
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Cette prépondérance du Gouvernement *expli insi
. 3 peut s’expliquer ainsi: 3
't;.‘;e illl-u Gouvemelpent fédéral se trouvait le Secrétairel:.dlil Comité lcer':‘tr::i
tétepdes é%x:‘tgumste yougoslav?, le .Maréchal Josip Broz-Tito, et & la
Aol xt'necrlnents'des Reépubliques populaires, les Secrétaires du
art com iste des Rep_ut?llqu(*:s respectives. Cela traduit aussi ¢ I'im-
Jl?nf u pouvoir administratif 2 'époque du développement et du
enforcement des réalisations révolutionnaires et des nouveiles forces du

socialisme assurant ainsi I'acti i
olitiune o z;msn Taction_contre Ies anciens rapports sociaux et CHAPITRE TROISIEME
re les forces et conceptions conservatrices ». 45, ]

Droits fond des peuples et des Républiques pop lai

Dans le chapitre III article 9, il est établi que les Républiques popu-
laires sont souveraines et que cette souveraineté n’est limitée que par les
droits donnés par la Constitution 2 la Fédération.

La limitation de la souveraineté des Etats faisant partie d’une fédé-
ration est tout 2 fait normale. Elle se trouve dans toutes les Constitutions
organisant IEtat sur la base fédérative. Clest la régle de droit constitu-
tionnel généralement admise 46.

Ce chapitre consacre encore la protection constitutionnelle des mino-
rités nationales, ce qui est trés louable et parfaitement compréhensible
dans un pays ol la division organique de I'Etat en Républiques popu-
laires est fondée sur la nationalité, comme c’est le cas en Yougoslavie.
Cette garantie de la protection de la minorité nous semble méme superflue
si I'on tient compte de Particle 21 de la Constitution qui pose le principe
de T'égalité devant la loi pour les citoyens « sans distinctions de natio-
nalité, de race et de religion ».

1) La souveraineté

La solution donnée au probléme de la souveraineté dans un Etat
fédératif, permet de découvrir le rapport juridique existant entre I'Etat
fédératif et les Etats membres, de méme que Jes rapports des Etats
membres entre eux. Cela nous permet de connaitre la nature juridique
de PEtat fédératif en question.

Chercher 2 savoir comment est résolu le probléme de la souverai-
neté dans un Etat fédératif, c’est chércher a découvrir qui est souverain :
1'Etat fédératif lui-méme ou ses Etats membres, ou les deux 2 la fois.

Nous savons que souverain signifie supérieur 2 tout pouvoir a linté-
rieur de PEtat et égal aux autres 2 Pextérieur. Pour un Etat unitaire

45 Djordjévitch, Dr. O, i 247,
. Jeviteh, - Op. cit,,'p. 247. «Dans toutes les périodes révolution:
naires et les périodes d'une transfo, ion’ véri fotes 1 ; ; i
: TEG: o " transf rmation’ véritable de la vi fution-

agit inévitablement dan: .

médiaire de ses OrganZs exéeutifs oui ;i . i 46 Esmein, A.: Eléments de Droit i [ francais et comparé.

téalisent les nouveaux ra m_t‘:cuu S qui, < Paris, 1927. Tome premier, p. 7. ¢ 1’Etat fédératif fractionne la souveraineté, Clest
pports. » un composé de plusieurs Etats particuliers dont chacun conserve en principe sa
- N N i souveraineté intérieure... »
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Cest clair, puisquiil n'y a qu'un seul souverain : le monarque, la nation
ou le peuple ; mais quand il sagit d’un Etat composé de plusieurs autres
Etats, le probléme surgit.

Sur le probléme de la souveraineté dans un Etat fédératif, il y a plu-
sieurs opinions, plus ou moins différentes. J1 y a ceux qui trouvent que
la souveraineté y est partagée entre le pouvoir fédéral ct les pouvoirs
locaux des Etats membres. Selon Esmein, 'Etat fédératif fractionne la
souveraineté. Par contre, le jurisconsulte Bodin ct 'homme d’Etat Hobbes
soutiennent que la souveraineté est indivisible comme « pouvoir supréme
et illimité » et aussi du point de vue juridique car «il est impossible
simultanément d’avoir le pouvoir supréme et de ne l'avoir pas». 11y a
encore une opinion en faveur de l'indivisibilité de la souveraineté, mais
elle différe sur le point de savoir qui est détenteur de Ia souveraineté :
les uns trouvent que cest I'Etat fédératif qui dispose de la souveraineté,
parce que les Etats membres ont renoncé a leur souveraineté a son
profit ; les autres estiment la souveraineté inaliénable et qu'en consé-
quence, les Etats membres restent souverains. Cette théorie de la pléni-
tude de la souveraineté des Etats membres est, 4 notre avis, juridiquement
indéfendable, car impossible. Elle était défendue, aux Etats-Unis, par
le sudiste Kalhun. Pour lui les Etats-Unis sont le résultat d’'un contrat
d'alliance entre Etats souverains et indépendants. C’est exact, mais
seulement pour I'époque antérieure & la création de la Constitution
fédérale, c'est-a-dire sous la Confédération. Depuis I'adoption de la
Constitution, laquelle a remplacé les « Articles de Confédération », ce
n'est plus le cas 47. Situation comparable & celle des cantons suisses
qui étaient, selon le Pacte Fédéral du 7 aolt 1815, effectivement souve-
rains, la Confédération n’ayant que des compétences limitées ; tandis que
depuis I'adoption de la Constitution du 12 septembre 1848, la Confé-
dération a été transformée en un Etat fédératif. Pour Kalhun, le pouvoir
central, dans I'Etat fédératif, n’est pas une entité nouvelle et indépen-
dante des Etats membres ; il ne posséde le pouvoir qu’autant que les
Etats membres le lui ont transmis, mais ce pouvoir peut toujours lui
étre retiré 48. Il est vrai qu'on peut s’accorder sur le droit des Etats
membres de se retirer de la fédération, et I'introduire dans la Consti-
tution ; mais tant qu'ils restent dans la fédération, ils ne peuvent pas
avoir la plénitude de la souveraineté car, juridiquement, cela est impos-

47 Amiamo, L. Morgan. La Constitution des Etats-Uni.
«_Quand laVCons(it'ution fut officiellement adoptée par les ltl],gl.éépl?érsls’dc]?f&lgx;vgs:
tion de Philadelphie, le 4 mars 1789, le Gouvernement des Etats-Unis fut établi
comme souverain sur les Etats de I'Union. Avant la création de la' Constitution
federalg,_ces Etats coloniaux étarent liés théoriquement par ce que I'on appelait
les ¢ Articles de la Confédération ». Sous la Confédération, les Etats ne perdaient
pas la moindre parcelle de leur pouvoir souverain, » ' P

48 C'est I'application de la théorie de J.J. Rousseant sur la souveraincié du

’ . 7 s
g(euz%g et son rapport avec I'Etat. Du Contrat social. Ed. Genéve, 1947, pp. 205
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sible. Si les Etats membres gardaient la_plénitude de leur souveraineté,.
il ne s’agirait plus d’'un Etat fédératif mais_d'une alliance d’Etats 49.

Le juriste et homme d’Etat américain James Madison déf'cnd la thése
que dans un Etat fédératif il existe conjointement et parallélement deux
souverainetés : l'une fédérale et l'autre des Etats membres 50. These
trés logique et juridiquement parfaitemerit défendable. - i

La Constitution yougoslave de 1946 et Ies Constitutions des Répu-
bliques populaires, par leurs normes, affirment Lexistence de la souve-
raineté des Etats membres a coté de la souveraineté de I'Etat fédérﬂ_nf, et
en conséquence, Pexistence de la dualité de la souveraineté, L’article 9
de la Constitution fédérale mentionne, «la souveraineté des Répu-
bliques » et ajoute que cette souveraineté d’un Etat _membre «r’x’est
limitée que par les droits de la Fédération ». La souvemmeté. des Répu-
bliques populaires est donc limitée, mais-au point de vue juridique et
constitutionnel elle existe. La Constitution mentionne encore une fois la

.souveraineté des Républiques, puisque Ia Fédération « protége et défend

les droits souverains des Républiques ». 11 se trouve dans la Constitution
suisse également une disposition Jimitant la souveraineté des cantons 5.
Les mémes dispositions se trouvent dans les Constitutions des Réppb}lques
populaires qui, en outre, soulignent la priorité juridique des lois fédérales,
ce qui est dailleurs la régle généralement admise.

Formellement, d’aprés les éléments que nous trouvons dans le texte
de la Constitution, il est incontestable que les Républiques populaires
sont des Etats avec attribution des droits souverains : par exemple :

Elles ont le droit de sécession. Ce droit n’est reconnu encore qu’en
U.RS.S. 52. A notre avis, ce droit de sécession, en réalité sans aucune
valeur pratique, accordé aux Républiques, ne manifeste rien d’autre que le
désir daligner le texte de Ia Constitution sur celle de 'UR.S.S. qui a
servi de modéle ; R ]

Les Républiques ont leur propre Constitution, a une seule} condi-
tion : qu’elle soit conforme 1 la Constitution fédérale, comme consequence
logique des rapports juridiques entre IEtat fédératif et les Etats
membres 53. -

49 Sauser-Hall, G. Guide politique suisse. 1947, p. 24, et ‘1956. e'L’Etat
fédératif est composé d'Etats qui ne sont plus enticrement souverains, car ils ont

- abdiqué définitivement une partie de leur souveraineté au profit de 1'Etat central »

50.Clest la théorie qui a son application dans la Constitution suisse.

51 Article 3 de la Constitution suisse : « Les cantons sont souverains en tant
que leur souveraineté n'est pas limitée par la Constitug_ion fédéral_c ».

52 Djordjévitch, Dr. Op. cit., P. 199. « La Constitution sﬁalm:er}pc de 1936 a
reconnu le droit de séparation aux Etats membres pour camoufler _l inexistence de-
Iindépend des Républi fédérées et de leurs peuples et 'ewuffir chaque
tentative de réalisation de Tindép non 1 par une cond: ion
pour crime «de nationalisme bourgeois » mais aussi par_destruction physique ceux
qui ont commis ce « crime ». - .

53 Cette condition est également, prévue dans la Constitution suisse (art. 6) et
celle des autres Etats fédéraux.
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Elles ont leur propre territoire, qu’on ne peut modifier sans leur
consentement ; .

Elles ont la direction de tout ce qui concerne la vie sociale, politique,
économique et culturelle de la République, sauf en’ce qui est de la
compétence de la Fédération conformément a larticle 44 de la Consti-
tution ;

Les Républiques organisent et dirigent indépendamment les organes
du pouvoir et de P'administration. Elles ont leur propre budget et leurs
plans économiques ; ’

Liexistence de la citoyenneté des Républiques est la base de la
citoyenneté fédérale ; .

Elles font réellement partie de la souveraineté fédérale, par le Conseil
-des Nationalités qui est & parfaite égalité avec le Conseil fédéral.

Cependant, 2 part les dispositions favorables a la souveraineté des
Républiques, Ia Constitution fédérale, par ses principes et ses dispositions
sur le rapport entre le pouvoir fédéral et celui des Républiques, manifeste
-une tendance & une centralisation qui pourrait mettre en doute I'existence
réelle de la souveraineté des Républiques 54.

2) La protection des minorités nationales

Le probléme de la protection- des minorités occupe une place de plus
en plus large dans les ouvrages scientifiques sur le droit international
-public qui demande qu’elle soit assurée, non seulement sur la base d’une
intervention humanitaire, mais sur la base d’une protection juridique,
-donc réelle et non formelle et platonique.

Cette protection juridique, on cherche a I'assurer au moyen de traités,
‘imposant aux Etats signataires 'obligation de mettre sur le pied d’égalité
leurs propres nationaux 55. On cherche a assurer efficacement aux mino-
rités la protection contre des mesures arbitraires et discriminatoires sans
distinction de naissance, de nationalité, de langue, de race et de religion.

La Constitution, dans son article 13, donne I'assurance que « les
minorités nationales jouissent du droit et de la protection du développe-
ment culturel et du libre usage de leur langue ». Elle met les minorités

54 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p..201. «II serait erroné de croire que la Consti-
‘tution de 1946 ait défendu la théorie de la souveraineté des Républiques populaires
daqs e sens juriqicc-étatique, et encore moins dans le sens international, La Consti-
tution, il est vrai, a employé une certaine terminologie traditionnelle, et cela non
pour affirmer sa valeur scientifique, mais pour exprimer I'aspect du fédéralisme
yougoslave de I'époque. » :

55 Guggenheim, P. Traité de Droit international public. “Tome 1, p. 291.

. Genéve, 1953. < Traité de paix d’Osnabriick de 1648 sur la protection des’mli)norités
religieuses ; Traité de Berlin de 1878 exigeant de la Bulgarie, du Monténégro, de la

'§erbic, de lla Roumanie et de la Turquie qu'ils accordassent la liberté religieuse
A leurs nationaux. » . N .
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a égalité avec les autres citoyens, par article 21 qui prévoit que « tous
les citoyens de la République fédérative populaire de Yougoslavie sont
égaux devant la loi, sans distinction de nationalité, de race et de rel’l-
gion ». De cette manitre, la protection des minorités n’est pas fondée
seulement sur les traités internationaux, mais encore sur la loi fonda-
mentale, ce qui devrait donner plus de garantie aux minorités.
Linsertion dans la Constitution des normes sur la protection des
minorités est une mesure trés louable. Elle prouve que le 1égislateur
yougoslave a cherché 2 -assurer aux minorités une protection réellement
efficace. Mais, 2 notre avis, la protection constitutionnelle des minorités
est une mesure parfaitement logique dans un pays ol la division orga-
nique de 'Etat en Républiques fédérées est fondée sur la nationalité.
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CHAPITRE QUATRIEME

Droits ct devoirs des ciloy;cns

Le chapitre V de a Constitution, avec ses 23 articles, est consacrc
aux droits et devoirs des citoyens. o

Cette partie est la plus importante dans toute Constitution moderne.
Les dispositions relatives aux droits individuels se }rouvgnt dans toutes les
Constitutions élaborées sur le modele de la « Déclaration des droits de
Thomme et du citoyen » de la Révolution frangaise de 1789..

La Constitution yougoslave de 1946 comprend tous les Qrmts reconnus
par le monde civilisé comme fondamentaux, ce qul est tres louable sx].s
sont respectés dans la pratique. C'est aussi la cagactenslxquq des Consti-
tutions des autres pays de démocratie populaire : Albanie, Bulgarie,
Tchécoslovaquie, Roumanie, Hongrie et Pglogne; elles‘ donnent beau-
coup de place aux droits et devoirs des citoyens et d.epa.ssent fout ce
qui est connu dans ce sens jusqu’d présent en droit consututhnnel 00 .

si 'on parle des droits des citoyens, on pense aux droits subjec’tlfs
des individus, qui leur conferent la faculté¢ d’en exiger le respect. Cest
la protection des intéréts d’un sujet de firo}t reconnus par le droit
objectifs comme tels. Ce sont donc les droits individuels quehla‘(;onsu»
tution vise dans le chapitre V ¢dictant des normes dans Tintérét des
individus 57. .

A cbté des normes d'intérét individuel, il existe dans chaque Consti-
tation des normes d’intérét collectif qui protégent indirectement les
intéréts des individus ; mais les normes édictées dans Uintérét des indi-
vidus sont des droits typiquement individuels 58.

56 Mirkine-Guetzévitch, Boris: Les Constitutions enropéennes. Paris, 1951,
p. 121, Tomes T et 1L «Les libertés individuelies et sociales occupent unc place
d@honneur dans les nouvelles constitutions européennes. Méme cellcs des pays
dont la pratique gouverncmentale ou administrative n'est guére démocratique,
consacrent des chapitres éloquents, a l'affirmation de ces libertés. On peut dire
que la reconnaissance des Droits de 'Homme a pénétré I'opinion mondiale avec
une unanimité presque dé fante. Bien qu i cette ¥ i n'est
pas pour autant un gage dlefficacité. »

57 Battelli, Maurice : Cours_de Droit public et admimistratif suisse & I'Uni-
versité de Genéve Manuscrit, « Favre définit e droit subjectif, comme un intérét
protégé par le droit d'un sujet & qui P'ordre juridique attribue le pouvoir de se
défendre par une action en justice. »

58 Par ple : lorganisation du foncti

une norme d'intérét collectif.
/7

des pouvoirs publics est.

Declassified in Part - Sanitized Co

1043R00190005000

— 77 —

Depuis la Grande Charte des libertés accordée aux Anglais en 1215
par le Roi (en réalité elie fut imposée au Roi), « Petition of Right » de
1628, qui précéda les déclarations des Droits de 'Homme, aux Etats-
Unis en 1776 et en France en 1789, on a cherché 4 établir un rapport
entre le détenteur du pouvoir (le Roi, 'Etat, le peuple) et lindividu, pour
protéger ce dernier de Parbitraire 59. -

1) Leégalité devant la loi. (Art. 21.)

Lrarticle 21 déclare « que tous les” citoyens sont égaux devant la
loi sans distinction de nationalité, de race et de religion ».

La Constitution protége ce principe en proclamant : « qu'aucun
privilége de naissance, de rang, de fortune et de degré d'instruction n’est
reconnu », (article 21, alinéa 2) et encore, qu'c est contraire ala
Constitution et punissable, tout acte par Jequel est donné un privilege
aux citoyens, ou est faite une Jimitation “de droits en vertu d’une diffé-
rence de nationalité, de race ou de religion, comme toute incitation a
la haine et & des querelles de nationalité, de race ou de religion »
(article 21, alinéa 3).

1l en résulte que larticle 21, non seulement accorde aux citoyens
le droit d’étre traités sur un pied d'égalité, mais prescrit encore .aux
organes du pouvoir les directives pour l'application de cette norme.

Cette norme constitutionnelle est incontestablement bonne ; mieux,
elle est louable ; respectée, elie donne vraiment une garantie sérieuse
d'égalité ; seulement, il faut Pappliquer consciencieusement. Or, en dépit
de son importance, elle n’est pas respectée comme elle devrait L'étre, ce
qui est regrettable. Nous y reviendrons plus loin,

2) Le droit de vote : universel, égal, direct et secret

Larticle 7 de la Constitution, s’occupe du systéme électoral. Il prescrit
ce qui suit: « Tous les organes représentatifs du pouvoir d’Etat sont
élus par les citoyens, sur la base du suffrage universel, égal et direct au
scrutin secret.

. 59 La Déclaration universelle des Droits de ’'Homme votée par PAssemblée
générale des Nations Unies, le 10 décembre 1948, a donné un caractére universel
aux droifs de T'homme. Elle garantit une- large application de ces principes si
importants pour le progrés de Thumanité. - )

Duguit, Léon: Traité de droit constitutionnel. Paris, 1924-1930. Tome III,
p. 560. « Le pays qui, le ‘prémier, a 'mis en cuvre le systtme des déclarations des
droits de 'homme est les Etats-Unis d’Amérique. Cette déclaration se trouve dans
toutes les Constitutions des Etats membres des Etats-Unis, ayant le caractére du
pacte social. » - T

«Le systtme des déclarations des droits tend 3 déterminer les limites qui
s'imposent 2 D'action de I'Etat. Autrement dit, ce sur quoi le législateur peut ou
ne peut pas légiférer. »
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» Les représentants du peuple, dans tous les organes du pouvoir d'Etat,
sont responsables devant leurs électeurs. 1l sera prescrit par la loi dans
quels cas, sous quelles conditions et de quelle k}qox} les électeurs peuvent
révoquer leurs représentants avant méme l’expiration 'de %cur mandat.'»

La Constitution pose donc trois principes pour les élections des repré-
sentants du peuple : premiérement, les &lections sont directes ; deuxi¢me-
ment, les représentants sont responsables devant les électeurs et troisie-
mement, ils sont révocables. .

Sur la base-de ces pripcipes constitutionnels, les lois fédérales et
républicaines sur le droit électoral, sont ¢laborées et promulguées.

Le suffrage universel. (Art. 23.) AN

Ce principe assure la plus large participation du peuple aux élections
et par la aux pouvoirs de I'Etat.

Le suffrage universel, en droit constitutionnel yougoslave, consiste
en ceci: )

L’age de 18 ans révolus est exigé pour le droit actif et passif de
vote. Clest le plus bas Age connu jusqu’a présent dans le droit constitu-
tionnel en général comme nécessaire pour obtenir le droit électoral. Nous
trouvons le méme 4ge dans les Constitutions de 'UR.S.S. (d’ol cette
norme est probablement tirée), d’Albanie, de Bulgarie et de Tchéco-
slovaquie. Cependant, cette derniére, pour le droit électoral passif, exige
21 ans. En Roumanie il faut 20 ans pour le droit actif et 23 pour le droit
passif. La Constitution de la Hongrie prévoit la majorité pour la jouis-
sance du droit de vote.

Mais la Constitution yougoslave va encore plus loin. Dans son
article 137 (Dispositions transitoires et finales) elle prévoit que certaines
personnes, méme au-dessous de 1'dge exigé par l'article 23, ont le droit
&lectoral actif et passif. « Toute personne n’ayant pas atteint 18 ans et
inscrite sur les listes électorales pour les élections de 'Assemblée Consti-
tuante conserve le droit de vote acquis. » 60

Les citoyens en service sous les drapeaux ont le droit de vote actif
et passif, ce qui est admis également dans toutes les Constitutions des
pays de démocratie populaire, et d’autres pays démocratiques. C'est la
premiére fois que cé droit apparait dans le droit public yougoslave.

La participation de l'armée a la vie politique du pays peut étre
approuvée ou critiquée, car sur ce point les opinions sont partagées.

Dans un pays dont le régime ne reconnait qu'un seul parti politique,
le parti communiste, comme c’est le cas en Yougoslavie et dans les autres

60 Le droit électoral est accordé aux participants A la guerre de libération
d‘ans les unités des partisans et de I'armée de libération, méme aux personnes
nayant pas 18 ans. 1l y avait des personnes n'ayant méme pas 13 ans, qui ont pris
part 2 la guerre et en conséquence ont acquis ce droit. !
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pays de démocratie populaire, la participation de I'armée  la vie poli—
tique peut s’expliquer et méme se comprendre 61. Par contre, dans un
pays a structure politique libérale ou existe la pluralité des partis poli~
tiques, et en conséquence, la lutte politique, la participation de larmée
A la vie politique, A notre avis, n'est pas recommandable. Comme la
lutte politique marque, ¢« volens nolens », une division entre les citoyens,
’armée doit rester en dehors de cette lutte comme corps qui appartient.
3 la nation, soit au peuple, sans égard aux opinions politiques différentes.
Ainsi, neutre au point de vue politique, 'armée reste comme telle Parmée-
de la nation et évite le danger de devenir Parmée d’un parti politique,
comme c'est le cas dans les pays de PAmérique du Sud ol les armées
sont devenues les instruments des différents partis politiques.

Les femmes sont  égalité avec les hommes pour le droit de vote
actif et passif, ce qui est actuellement reconnu dans la plupart des
pays. En Yougoslavie, c’est la premiére fois que la femme apparait dans
la vie politique. Cela s'explique par la participation active de la femme
yougoslave a la lutte pour la libération, soit dans les unités de partisans,
soit dans les unités de I'armée de la libération. Cela résulte aussi de
la participation de la femme a la vie économique, sociale et culturelle du
pays.

Nous admettons cette participation de la femme 2 la vie politique,.
comme une conséquence logique de son activité, et de ce point de vue
nous la trouvons justifiée, en faisant immédiatement une réserve quant
aux résultats pratiques de cette innovation. Il ne faut pas oublier que la
vie de la famille yougoslave (nous pensons ici a la majorité écrasante-
du peuple, aux paysans), est encore plus ou moins patriarcale et que
'obéissance et méme la soumission presque totale de tous les membres
au chef de famille, est la régle la plus stricte, spécialement en ce qui
concerne la femme. Dans ces circonstances, il est évident que la femme
ne sera certainement pas une électrice indépendante, qui, en votant,
exprime sa propre opinion, mais un avtomate qui exécute l'ordre du
chef de famille docilement et méme avec dévouement, trouvant ce
comportement parfaitement normal.

La Constitution, dans son article 23, alinéa 4, fait une grave restric-
tion a ce principe d'universalité, en prescrivant Pinterdiction du droit
électoral A une partie de la population, au moyen d’une loi fédérale a
laquelle on a laissé régler cette question de si grande importance, et qui
touche directement  un droit reconnu fondamental. Ii s'agit d’un groupe
jmportant de citoyens, spécialement les intellectuels, frappés d'indignité-
nationale pour fait de collaboration ou de corruption. Cette restriction,
faisant une grave entorse au principe d’égalité devant la loi, proclamé avec
conviction dans Particle 2, se trouve également dans toutes les Constitu—

61 En Yougoslavie, tout indique que le parti communiste est. confondu avec.
I'Etat. 11 en est de méme dans les autres pays a tégime communiste.
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tions des pays 4 démocratie populaire, ce qui est ‘vrgiment déplorz{ble,
-parce que contradictoire avec tous les autres principes de liberté et
d’égalité qui abondent dans leurs textes 52,

I’égalité du droit de vote.

Cest un corollaire habituel du suffrage universel, car ce suffragp
implique, normalement, Tégalité du droit de vote. Tm}dl.s que le d'rmt
de vote universel signifie que tous les citoyeng, sans dlsn’nlctlo.n sgcu}l«?,
politique, nationale, raciale et autres, ont le droit de vote, I'égalité signifie
.que tous les électeurs ont 1a méme force de vote. . .

Tous les citoyens, hommes et femmes, ont une VOIX, sans aucun
privilege. Cest un principe démocratique et actu}ellement admis dans la
plupart des pays, souvent ignoré dans le passe. Malheu:eusement ce
principe n’est pas respecté, puisque, comme nous Pavons vu, de nom-
breux citoyens sont frappés Jd'indignité nationale. . .

L’égalité du droit de vote est comprise de la mam'ére suivante : Op
ne peut voter quune seule fois ; il y a égalité en mqtlére de droit iiC[lf
et passif, pour les femmes et les hommes ; il faut avoir 18 ans, et méme
moins, pour les personnes ayant été inscrites sur les listes électorales pour
les élections 2 I’Assemblée Constituante (art. 137); les circonscriptions
sont égales, c'est-i-dire que le méme nombre d’électeurs élit le méme
nombre de représentants.

Le droit de vote direct.

Cest le droit de Pélecteur d’employer son droit de vote personnelle-
‘ment, sans intermédiaire.

Clest un principe démocratique supérieur au principe du droit de
vote indirect. Le droit de vote indirect est applicable, comme nous le
savons, dans certains pays, avec restriction. Par exemple: en France,
‘le Président de la République est élu indirectement par les deux Chambres
réunies ; en Suisse, le Conseil fédéral est également élu indirectement,
tandis que le Conseil d’Etat, 2 Gengve, est €lu directement par le peuple ;
e Président des Etats-Unis est élu indirectement par un collége électoral,
qui est obligé d’exécuter la volonté des électeurs, ses délégués ayant un

mandat impératif ; en conséquence, il est admis d'affirmer que le Pré-

sident des Etats-Unis est élu, lui aussi, directement.
En Yougoslavie, 2 Theure actuelle, le Président de Ja République
est élu indirectement par ’Assemblée populaire fédérale en séance

62 D'aprés une source, il y avait, seulement a Belgrade, 60.000 indignes sur
i

200.000 habitants pour les élections de 1945. Selon le professeur Dr Djordjévitch
{de T'Université de Belgrade), il. n’y en avait en tout que 194.158 dans le pays.
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commune. Les députés représentant les Républiques populaires dans le
Conseil fédéral sont élus, eux aussi, d'une maniére indirecte, car ils sont
choisis parmi les députés des Assemblées des Républiques. En consé-
quence, le systtme électoral yougoslave connait actuellement, lui aussi,
le droit de vote indirect.

Le secret du vote.

C’est un élément trés important du droit électoral, car la valeur
réelle du systtme politique d’un pays résulte de la fagon dont I’électeur
exerce son droit de vote, en élisant ou en révoquant ses représentants.

L'exercice du droit de vote, comme nous le savons, peut se faire
publiquement ou secrétement. Le vote public est antidémocratique, parce
qu'il ne donne pas de garantie de liberté aux électeurs. En Yougoslavie,
seule la Constitution octroyée par le Roi-en 1931 a connu ce systéme,
actuellement abandonné par la plupart des pays 63. Par contre, le vote
secret assure la libre détermination et le libre exercice du droit de vote
des électeurs et donne ainsi suffisamment de garantie de la liberté des
électeurs, sans contrainte ni contréle.

Dans un pays oli, pratiquement, n'existe qu’un seul parti politique,
comme c'est le cas en Yougoslavie, le secret du vote ne joue pas un
role aussi grand que dans un pays 4 systéme politique libéral, avec plu-
sieurs partis politiques. L’existence d’un seul parti politique permet le
contréle par un dénombrement des participants au vote. Clest 1a qu’il
faut, & notre avis, chercher I'explication du pourcentage trés élevé des
votants qui, dans les pays & démocratie populaire, varie entre 90 % et
99 9, pourcentage rarement ou presque jamais atteint dans les autres
pays.

3) La révocation.

Cest le droit des électeurs de révoquer leurs représentants dans les
corps représentatifs avant méme I'expiration de leur mandat.

Ce droit de révocation fait partie du systéme électoral yougoslave
comme un principe général et toujours applicable quand il est question
d’un corps représentatif. C'est donc I'application stricte de la théorie
marxiste sur ce point.

Si nous considérons .qu'un député r'est qu'un mandataire de ses
électeurs, son rapport avec les électeurs peut étre assimilé au rapport
d’un mandataire et de son mandant en droit civil. Ainsi, mandataire de
ses électeurs, ayant I'obligation d’une bonne et fidele exécution de son

. 63Tl est trés caractéristique que les électeurs yougoslaves, malgré le vote
public, prévu par la Constitution de 1931, ont donné 2 I'opposition 1.300 000 des
voix tandis que la liste gouvernementale a obtenu 1.600.000, & I'occasion des élec-
tions parlementaires en 1939.
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mandat, le député est résponsable de son activité flevant les électeurs.
En conséquence, il est logique de conclure que les électeurs ont le droit
de révoquer en tout temps celui qui nexécute pas loyalement son mandat,
au lieu d’attendre, impuissants, Pexpiration de son mandat parlementaire.

Par contre, si nous admettons qu'un député n’est pas mandataire
des électeurs de sa circonscription, mais investi d’'un mandat général
de la nation, comme est le mandat d’un député dans le Parlement des
pays respectant le principe de 1a liberté politique, dans ce cas le mandat
est libre et le député doit Texécuter selon sa conscience, sans contrainte.
Son mandat est irrévocable et ses actes n'ont pas A étre ratifiés par les
&lecteurs. Les électeurs n'ont aucun droit que celui d’attendre les élections
pour donner ou refuser leur confiance au député 64.

A notre avis, le principe d’un mandat impératif est assez logique ct
parfaitement applicable quand il s'agit du rapport d’un député et de ses
&lecteurs. Certes, le député n’est pas libre dans son activité et il n’agit
pas selon sa conscience, mais en exécution de l'ordre de ses €lecteurs ;
mais il peut démissionner, si les électeurs exigent de lui quelque chose
qui soit contraire & sa propre conviction. Par contre, le député ayant une
autonomie juridique totale, peut abuser de sa liberté d’action et passer
méme d’un parti politique 2 un autre, ayant un programme diamétrale-
ment opposé, et agir ainsi pendant toute une législature, laissant ses
électeurs impuissants.

Le mandat impératif est celui que préconisait J. J. Rousseau et nous
le trouvons le plus approprié. Comme tel il devrait avoir sa place dans
Ies systémes électoraux. 1l est vrai qu'on peut abuser de ce droit de révo-
cation, mais c'est, & notre avis, moins grave que l'abus de la liberté
d’action par un député ayant une autonomie juridique totale.

Le droit de révocation n’existait pas dans le droit public yougoslave,
mais Cest un principe généralement admis dans les pays de démocratie
populaire.

Selon la Constitution yougoslave, les principes de la révocation, sont
les suivants : les représentants sont responsables devant les électeurs
de leur cnrcqqscription, qui ont le droit de les révoquer en tout temps ;
la respon.sapgllté est personnelle, c'est-3-dire que la révocation est- indivi-
duelle ; Vinitiative de la procédure de révocation, appartient aux électeurs
et aux organes pqhtquues et sociaux de la circonscription ; la proposition
de révocation doit étre 'mot.ivée et signée par un tiers des ¢lecteurs et
soumise aux organes exegutxfs du corps représentatif respectif ; I'organe
exécutif n'a rien d'autre & faire que de constater la 1égitimité de la pro-
position et de deslgper le ]our'du vote sur la proposition, dans les trente
jours au maximum 2 dater du jour de la réception. La décision appartient
aux €lecteurs.

64 Prélot, Marcel : Précis de droit constitutionnel. Paris, 1953, p. 42. «En

rance, un député a une autonomie juridique ale, en particulier le manda
Fi ue total dat
J 3 1
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La procédure du vote sur la révocation est la méme que celle des
élections : mais ici la loi exige la majorité absolue, donc la majorité
des électeurs ayant le droit de vote, et mon la majorité relative des
votants, comme c’est le cas pour l'élection. La loi donne ainsi plus de
gravité 2 la révocation d’un député qu’a son élection, C'est une bonne
solution, car elle empéche I'abus du droit de révocation 65,

4) La liberté de conscience et la liberté religieuse

La Constitution, dans son article 25, garantit la liberté de conscience
et la liberté religieuse. Ce sont deux notions différentes mais ayant des
traits communs qui se touchent et se confondent.

La conscience, c'est le sentiment intérieur par lequel 'homme se
rend témoignage A lui-méme du bien ou du mal quil fait ; c’est sa pensée
intime. Etre obligé de faire quelque chose contre sa conscience, c’est
n’avoir pas la liberté de détermination.

La liberté de conscience est le fondement de toutes les autres libertés,
et comme telle elle se trouve dans toutes les Constitutions modernes. Ce
droit 4 1a liberté de conscience fut proclamé & P'époque de la Renaissance -
et au cours des XVIIo et XVIIIe siécles, pour assurer la libre déter-
mination & ’homme de professer ou non une religion, ou de participer ou
non aux actes extérieurs par lesquels elle se manifeste 60.

Le droit A Ja liberté de conscience signifie aussi la liberté de déter-
mination au sens général du mot. Si la liberté de conscience au sens
d’appartenance ou non & une église existe en Yougoslavie, excepté pour
les membres du parti communiste, il nous semble que cette liberté dans
le sens de la détermination générale est douteuse par le simple fait de
Tinexistence de la liberté politique et de la presse.

Le méme article, alinéa 2, prévoit que I'Eglise est séparée de I'Etat.
Cest le méme systéme qui est adopté pour la plupart des Etats européens
et par les Etats-Unis, le Canada et le Mexique 67. En Yougoslavie, olt le

65 La nouvelle loi sur la révocation, du 16 juin 1950, retient les mémes
principes et explique cette mesure comme une conséquence logique de la souverai-
neté du peuple.

66 Esmein, A. Eléments de Droit constitutionnel francais et comparé. Paris,
1927. «La liberté de conscience est le droit pour tout citoyen de ne pas étre
contraint & professer une religion en laquelle il ne croit pas, ni A participer aux
actes extérieurs par lesquels elle se manifeste. >

67 La séparation de I'Eglise et de Etat s'impose en Yougoslavie par l'existence
méme de trois religions et spécialement par I'existence de 1a religion catholique et
de la religion orthodoxe-serbe qui sont 3 peu prés 2 égalité en nombre. )

Departmnent of commerce United States of America, 1954, p. 55. The Popu-
lation of Yugoslavia. En 1952, il y avait dans la R.F.P. de Yougoslavie : Serbes-
orthod 49,9 %, catholi -romains 36,4 %, musulmans 12,1% et autres
religions 1,6 %.
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parti communiste se trouve au pouvoir et ne reconnait point l‘fzxistence
de Dieu et dont les membres ne peuvent appartenir A une Eglise, cette
mesure est compréhensible et méme logique.

Les communautés religieuses sont libres d’exercer leurs fonctions
religieuses et de célébrer leur culte 3 condition que leur enseignement
ne s'oppose pas 2 la Constitution. Clest une norme parfaitement a sa
place, car aucun pays ne permettrait un enseignement qui irait directe-
ment & Pencontre de sa loi fondamentale qui, au point de vue juridique,
représente la volonté du souverain et doit étre respectée par tout le
monde. La Constitution suisse, par exemple, prévoit, dans son article 50
alinéa 2, que « Les cantons et la_Confédération peuvent prendre les
mesures nécessaires... contre les empidtements des autorités ecclésiastiques
sur les droits des citoyens et de I'Etat ».

La Constitution prévoit encore que I'Etat peut aider matériellement
les communautés religieuses, ce qui signifie que.son aide est facultative
et non obligatoire ; elle peut donc étre sollicitée mais non exigée, vu que
Taide n'est pas fondée sur un droit.

« Tous abus de I'Eglise et de la religion pour des fins politiques ;
toute organisation politique & base religieuse sont interdits. » Clest une

. mesure absolument nécessaire dans les pays ol les représentants de
I'Eglise ont I'habitude d’abuser, souvent sans crupule, de leur situation
pour faire une propagande politique qui n’a rien a voir avec la religion.
Le comportement de certains dignitaires de I'Eglise en Yougoslavie, pen-
dant la guerre 1941-1945, confirme la nécessité d’une telle mesure
constitutionnelle et nous I'approuvons entiérement. Mais si nous sommes

d’accord d'interdire & I'Eglise abus de sa situation pour des fins °

politiques, nous ne sommes et nous ne pouvons pas étre d’accord avec
P’abus de cette normé visant 3 empécher I'Eglise de dire la vérité sur
la persécution éventuelle de ses membres et les actes illégaux commis
contre son activité, Dans le pays ol se trouvent au pouvoir des athées,
disciples de Marx, Engels et Lénine, I'abus de cette norme n’est nulle-
ment impossible 68,

5) La protection de la famille.

« Le mariage, et la famille sont sous la protection de I’Etat. > (Art. 26.)

.C’est une norme sembiable a celle que nous trouvons dans la Consti-

tution suisse de 1874 article 54, qui déclare que le droit au mariage est
placé sous la protection de la Confédération.

68 Lénine : L’Etat et la Révolution. Paris, 1933, pp. 87 et 88. «La célebre
formule : «La religion est affaire privée » était interprétée par les socialistes alle- ’
n)ands .d’unc. maniére erronée et sophistique, comme si, pour le parti du prolétariat
revolungnnage, la religion eiit été une affaire privée ? Contre cette interprétation
Engels s'est e!ev? en 1891. Selon Engels, la religion est chose privée mais seulemen{
l:;ﬁg?gp?" al.lﬁlat et non par rapport au parti.» « Admettre la neutralité¢ en
e peupl(e.c»m igion, cest désavouer la lutte de parti contre la religion, «opium
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Ce principe n'est pas complétement respecté puisque la Constitution
méme prévoit, que « Les parents ont les mémes obligations et devoirs
envers les enfants nés en dehors du mariage qu'envers les enfants nés du
mariage ». (Art. 26 al. 6) 1l résulte de cette norme constitutionnelle
que les enfants nés en dehors du mariage sont mis a égalité avec les
enfants nés du mariage, ce qui n'est pas compatible avec le principe de
la protection du mariage par I'Etat. N

“Seul le mariage civil est juridiquement valable. Mais les citoyens
sont libres de célébrer ou non le mariage religieux. Le mariage religieux
n*a donc aucun effet juridique. Ce sont les dispositions qu’on trouve dans
les Constitutions de la plupart des Etats, par exemple en Suisse.

Le mariage civil obligatoire se trouve- pour la premiére fois dans
le droit public yougoslave. T

Le méme article assure aux mineurs-la protection particuliére de
I'Etat. Elle se réalise par la loi sur la tutelle des mineurs, et par les autres
prescriptions légales qui, semble-t-il, assurent effectivement cette pro-
tection.

6) La liberté de la presse, de parole, d’association,
de rassemblement et de réunion publique.

Larticle 27 de la Constitution garantit aux citoyens la liberté de la
presse, de parole, d’association, de rassemblement, de réunion publique
et de manifestation, d’une maniére générale, abandonnant au 1égislateur
le soin de préciser ces garanties par des lois.

Toutes ces libertés, ainsi que la liberté de religion et de pétition, font
partie de la liberté d’opinion, Cest-3-dire de la liberté d’extérioriser sa
pensée intime et de la manifester, verbalement ou par écrit, sans autres
restrictions que celles que lordre public exige. Ce sont les droits indi-
viduels les plus importants ; sans ces droits, il n’est pas possible de con-
cevoir la liberté individuelle. Dans le pays ol ces droits sont négligés
on ne peut pas parler de liberté, elle n'existe pas.

L’homme, de nature sociable, a cherché depuis toujours 2 influencer
personnellement les affaires de la communauté pour améliorer le sort
de 1a société dont il est membre. Avec I'accroissement de la population,
1a vie de cette société est devenue de plus en plus compliquée, et en
conséquence des problémes_surgirent que Thomme n’a_pu résoudre sans
une organisation plus vaste et plus solide. Auparavant, ces organisations
furent basées sur les- métiers. Plus tard elles furent organisées en partis
politiques. Toutes ces organisations ont lutté pour le pouvoir, pour
Sassurer ainsi la possibilité de diriger les affaires publiques. Dans- cette
lutte pour le pouvoir, il fallait obtenir Papprobation de la masse du
peuple. Pour Tobtenir, il était nécessaire de pouvoir s’adresser aux
citoyens librement et sans crainte, c'est-d-dire d’assurer la liberté
d’expression et d’action politique. Pour avoir Ia liberté d’expression et la
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liberté d’action politique, la liberté de la presse, de parole, d’association,
de rassemblement et de réunion publiques est nécessaire ; c’est la con-
dition sine qua non de la liberté politique.

La liberté de la presse.

La liberté de la presse signifie qu'un individu ou une organisation
politique, économique, sociale, culturelle, etc., a le droit de publier par
voie de la presse ses opinions sur les problémes de la vie publique, sans
étre importuné. Elle signifie également la possibilité de libre distribution
des imprimés et de leur libre lecture. Elle doit encore comprendre la radio-
diffusion libre et I'écoute libre de la T.S.F.

Dans les pays démocratiques, la liberté de la presse existe d’unc
maniére presque compléte. Par exemple, en Suisse, elle est garantie par
la Constitution et protégée par le Tribunal fédéral.

La liberté de la presse doit étre comprise comme une nécessité
sociale et non un privilege ; comme telle, elle doit &étre respectée. Mais
cela ne signifie pas que la presse soit libre d’abuser de cette liberté. Les
mesures nécessaires contre Pabus de la liberté de la presse sont tout &
fait normales et sont prévues et appliquées dans tous les pays. Seulement,
ce droit d’empécher I'abus ‘de la liberté de la presse ne doit pas étre
appliqué d’une maniére excessive car, dans ce cas, cette liberté pourrait
facilement étre réduite au point qu’elle n’existerait pratiquement pas.

En Yougoslavie, la Constitution de 1946 garantit la liberté de la
presse d’une maniére générale et ce point est réglé par la loi sur la presse
du 31 aofit 1945 puis par une autre loi du 8 juillet 1946, actuellement
en vigueur. La loi, dans son article premier, dit notamment : < Personne
ne peut étre empéché d’exprimér son opinion par la presse sauf dans les
cas prévus par la loi». Ces cas sont nombreux et occupent tout un
chapitre (chapitre III, articles: 11, 12, 13 et 14) portant le titre:
« Interdiction >, Tout ce qui est interdit est tellement imprécis que
Tarbitraire est possible et en conséquence I'abus des normes légales 69.

69 Présidium de I'd blée populaij goslave. Notes sténograph
de l:Axsemblée populaire de la R.F.P.Y, sur la troisiéme session du Conseil
fasciste tenue ﬁ‘Belgrade. 1945, pp. 603 et 604,
<La .hbe‘rze de la presse proclamée par la loi ne dépend pas seulement de
cette normie 1égale, qui a un caractére formel ; elle est conditionnée de faits maté-
riels et po]mqqes. Les conditions matérielles sont dans la >possession du pouvoir
(lc' papier et l’xmpnmerle)_ qui est exclusif politiquement. Ce n'est pas un hasard
guegm-e les centaines de journaux paraissant sous la direction du Front Populaire
:ilhny en a pas un seul qui aurait pu défendre une opinion indépendante en
ehors d‘u Front. Les conditions de la loi & I'égard de la liberté de la presse sont
celles qu'on trouve d’ans.loqtes les lois sur la presse, sculement des restrictions vagues
ouvrent la voie & Parbitraire. La liberté de la presse signifie la liberté politique ;
T'une ne peut pas exister sans l'autre. A commencer par la loi sur lcs lisies élecz
torales, la loi sur les élections de députés et autres lois politiques, partout on

anti-
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Il nous semble trés douteux que la liberté de la presse existe réelle-
ment en Yougoslavie, vu que les moyens matériels se trouvent dans les
mains de IEtat qui peut, de ce fait, favoriser la presse a sa dévotion et
empécher Pexistence méme de la presse qui lui est défavorable. En outre,
le principe d’un seul parti politique fait de la liberté de la presse une
illusion 70,

La liberté de parole.

La liberté de parole, cest le droit et la possibilité pour I’homme
d’exprimer verbalement son opinion et ses croyances pour les transmettre
ainsi aux autres, sans étre importuné. Elle est corollaire de 1a liberté de
la presse. . .

Si la liberté de parole existe en Yougoslavie, elle est certainement
trés limitée et n'ose dépasser le cadre donné par le parti communiste au
pouvoir. Cela concerne spécialement les’ problé.mes pglitxqugs, écono-
miques et sociaux. Si 'opinion verbalement exprimée dépassait le cadre
fixé, il est trés probable que I'auteur risquerait d'étre traité en ennemi
du peuple, en application de Yarticle 43 de la Constitution qui déclare :
« 11 est illégal et punissable d’user des droits civiques en vue de changer
et de violer I'ordre constitutionnel dans un but antidémocratique », ce
qui est une disposition trés vague qui comme telle, ouvrella route &
Parbitraire. 11 est possible d’incriminer comme <« antidémocratique » toute
action et ainsi d’anéantir la naissance méme d’une éventuelle opposition.
La cas Diilas est trés significatif sur ce point 71.

répéte les mémes choses: qui a le droit de parler; qui a le droit de voter ; qui peut
&tre élu et qui peut étre traité de fasciste ou de pro-fasciste ; et quand on ajoute &
cela tout ce qu'il est possible d’incriminer,_la question se pose : de quoi la presse
peut-elle parler et discuter ?» (Clest ainsi que s'exprimait 10ppqS!(lo§1,.d0r]C la
minorité, rclativement au projet de loi sur la presse, au Comité législatif de
I'Assemblée populaire de la RF.P.Y) -

70 Recueil des lois de la RF.P.Y, No 14, Belgrade, 194]. Introduction, p. _VII.
«1I est clair, que notre loi sur la presse a privé de la liberté de presse les fascistes
et pro-fascistes et autres ennemis. » )

71 M. Milovan, Dijilas, un des chefs du garli comq\uniste yougoslave, a donné
a la presse étrangére a Belgrade la décl_aranop, publiée par toute la presse mon-
diale, oli, aprés avoir dit qu'il attendait du VIepCon'gres du pa_rn\ccmmu,mste
yougoslave tenu a Zagreb, en novembrg 1952, qu gl prépare [a voie 2 une .demo~
cratisation du parti et qu'il a constaté le contraire, il disait notamment: «En
Yougoslavie, ce genre de conflit s'exprime toujours dans des termes moraux, mais
dans leur essence, ils traduisent plus oumoins une lutte pour 'la liberté. Npus
n'avons pas la possibilité 1égale de nous exprimer ». I a‘declare_z encore, espérer
quune nouvelle formation politique permettrait la liberté de discussion avec le
parti communiste. ~ )
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La liberté d'association, de rassemblement,
de réunion publique et de manifestation.

La Constitution garantit la liberté, d’association, de rassemblement,
de réunion publique et de manifestation. Toutes ces libertés sont corol-
laires des libertés de la presse et de la parole et, comme telles, elles
sont les plus importantes, car toute action politique, économique et sociale
est destinée & des groupements plus ou moins grands d’individus. Pour
I’homme seul, toutes ces libertés ne sont rien, donc d’aucune utilité.

Pour ces libertés, comme c’est aussi le cas pour la liberté de la
presse et de parole, la Constitution a abandonné au législateur le droit
d’en régler les détails par une loi. Il est clair que la Constitution ne peut
pas renfermer des prescriptions détaillées sur I'application de certains
principes consacrés par elle, mais il nous semble qu’elle n'aurait pas dit
étre si souple quand il s'agit de droits d’une si grande importance. Ainsi,
Taissant au législateur la liberté d’organiser I'application de ces prin-
cipes, la Constitution a ouvert ‘a porte & l’arbitraire, ce qui est d’autant
plus dangereux que, comme nous le savons, 'opposition proprement dite,
a 'Assemblée populaire fédérale, n'existe pratiquement pas. Ce danger
d’arbitraire n’est pas le résultat seulement du fait que le législateur est
le maitre absolu en la matiére, mais aussi du fait que la Constitution a
confié le contrdle de la constitutionnalité des lois & un organe poli-
tique, en P'occurrence au Présidium de I'Assemblée populaire fédérale.

Selon la loi sur les associations, les rassemblements et autres réunions
publiques, les associations politiques peuvent avoir leur activité sur le
territoire des Unités autonomes, des Républiques et de la Fédération.

Pour créer une association, il faut faire une déclaration & Iautorité
compétente et y joindre le programme et les statuts de Iassociation
(art. 3 de la loi). Les autorités compétentes sont obligées d'interdire la
création et I'activité d’associations dont le but serait: le changement et
le renversement de Pordre constitutionnel dans un but antidémocratique ;
ou I'association fondée sur une base confessionnelle ou servant & provo-
quer la haine nationale, raciale ou religieuse (art. 9 de la loi).

‘En principe donc, la formation des associations politiques est possible ;
mais cette possibilité est trés gravement atteinte par les conditions de
I'article 9 de la loi sur I'association, qui donne aux organes compétents
la.plus large ‘a‘utono_mie pour j'uggr des buts de I'association. Clest, en
fait, une grave atteinte au principe méme dé la liberté d’association
proclamé par la Constitution. -

1 é)uar{t ala liberté de réunion, de rassemblement et de manifestation,
fzit g:s:;;unop {end le ]t;gls_lateur tout puissant en la matiére, ce qui
: principe constitutionnel une illusion pure et simple. La loi
garantl,t,c.es libertés dans son article 20, mais elle pose immédiatement,
S;t?;nls azt;ﬁlte 02151“, Eies condltipn's qui) les rendent illusoires. Les organi-
igées de solliciter 'autorisation préalable de I'autorité
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compétente qui est libre d’accepter ou de refuser la demande, ce qui est
naturellement en contradiction avec le principe de la liberté de réunion
si hautement proclamé par la Constitution. La loi s’exprime ainsi,sux: ce
point : « L'organe compétent peut interdire la réalisation de la réunion,
du rassemblement ou de la manifestation s’il existe un danger réel pour
P’ordre et la paix publics >. i .

La Constitution garantit formellement ces libertés, mais semble-t-il,
seulement dans un cadre déterminé d’avdnce et qu'on n'ose pas dépasser
sans risquer de se heurter aux dispositions de l'article 43 de la Consti-
tution qui protége les libertés civiques et l'organisation démocratique de
I’Etat. 11 en résulte qu'en Yougoslavie, depuis la naissance de la Répu-
blique fédérative populaire, il n'existe qu’un seul parti politique propre-
ment dit; toutes les autres organisations politiques, économiques et
sociales sont sous sa direction. Elles ont une certaine autonomie, mais ne
dépassant jamais le cadre donné par le parti communiste coniposé « des
citoyens les plus conscients » ainsi que se définissent ses membres.

Sur la base des libertés ainsi congues, il existe, & 'heure actuelle en
Yougoslavie, les organisations suivantes : I'Alliance socialiste du peuple
travailleur (ancien Front Populaire ou «sans partis ») ; 1'Union de:s
communistes, qui est en fait I'unique parti politique du pays ; les syndi-
cats des organisations économiques de la classe ouvriére ; l:Umon de la
jeunesse yougoslave qui englobe la jeunesse dans sa totalité sans aucun
égard aux métiers et occupations; le Front antifasciste d?s lfemmes,
organisation politique, sociale et culturelle des femmes ; I'Union Qes
anciens combattants de la guerre, organisation sociale ; et l'organisation
sociale des officiers de réserve et des invalides.

7) La liberté du travail. (Art. 32.)

" La Constitution garantit aux citoyens la liberté du‘traw‘xil, mais elle
west pas comprise dans le sens propre du mot « hb,erte ». Elle est
comprise comme un devoir, donc une obligation. Clest ’egqlement le cas
dans la Constitution de P'UR.S.S. et des autres Constitutions des pays
de démocratie populaire. « Tout citoyen est tenu fie travailler selon ses
capacités ; celui qui ne donne pas & la communauté ne peut rien recevolr
delle. » .

8) Le droit de pétition. (Art. 39.)

« Les citoyens ont le droit d’adresser des demandes et des pétitions
aux organes du pouvoir de ’Etat. > . . .

En principe, le droit de pétition est un acte collec}nf et il est soumis
aux organes représentatifs du pouvoir. Clest le drop des citoyens de |
s'adresser aux organes du pouvoir'd’Etat par une requéte ou une petition.

Les citoyens ont égalemént lc droit de porter plainte contre une déci-
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sion des organes administratifs ’Etat et contre les procédés irréguliers
des fonctionnaires, et de s’adresser individuellement au tribunal compé-
tent avec une plainte contre les fonctionnaires ayant commis des délits
dans I'accomplissement de leur service. Ce droit de s’adresser au tribunal
directement, présente un avantage pour les citoyens qui, de cette maniére,
évitent la procédure administrative souvent trés lente,

Le droit de pétition assure aux citoyens la possibilité de demander
-directement le respect des droits constitutionnels, dans tous les cas oil
lindividu se sent atteint par des actes arbitraires des organes publics,
en réclamant, selon la nature de Pacte: le retrait, la modification de
I'acte ou la réparation du dommage subi. Les autorités compétentes et
le tribunal sont tenus de donner suite 1égale & la pétition.

Le droit de pétition, norme constitutionnelle trés démocratique, se
trouve dans la Constitution suisse a4 cdté du droit d'initiative et de
référendum. La méme norme se trouvait également déja dans la Consti-
tution yougoslave de 1931.

9) Le systéme électoral,

Nous savons que le peuple exprime sa volonté sur la formation du
pouvoir de I'Etat et I'organisation de I'Etat au moyen des élections. 11
est donc logique que le systéme électoral, partie trés importante de chaque
‘Constitution, nous_intéresse pour compléter I'image de l'organisation
politique du pays. Pour bien juger d'un systéme électoral, dans sa valeur
Juridique et pratique, il faut connaitre organisation et la procédure des
élections consacrées 4 ce systéme.

En Yougoslavie, la loi électorale prévoyait ainsi I'organisation et la
procédure des élections :

Les listes électorales sont permanentes, Les hommes et les femmes
ayant le droit de vote, sont inscrits sur les listes électorales, document
officiel, authentique et probant. L’inscription est obligatoire et les listes
sont revisées chaque année d’office.

Iy a, en principe, un député pour chaque circonscription électorale.
E}les fiom&nt avoir le méme nombre d’habitants, car il est prévu un
de‘zputg pour 40.000 habitants. Sont élus, pour chaque circonscription, un
député et son remplagant. Pour une candidature juridiquement valabl’e il
faut la signature de cent électeurs, représentant, au minimum, la moitié ,du
Zomb}l’e ‘?.es villes et villages ?eb]a circonscription, La liste \’mique donne

ux ¢lections un caractére plébiscitai é i X
oot plebiscitaire et empéche la formation d’une
" t;?;:gii:sdg:pﬁtéesuﬁg Conseil des N.at’lonalités, la circonscriptiqn est

s Républiques et des Unités autonomes, avec 30 députés
pour chaque République populaire, 20 députés pour I'Unité autonome de
.Vcnvodme, et 12 députés pour la Région autonome de Kossovo-Metochia,
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La proclamation des élections & I'Assemblée populaire fédérale, doit
stre faite avant Dexpiration du dernier jour de la période pour laquc;uc
la précédente Assemblée avait été élue. (Art. 71.) En cas d’e dissolution
de I’Assemblée avant lexpiration du temps normalement prévu pour une
législature, elle doit étre faite 7 jours au plus tard 4 dater du jour de la
décision de dissolution. Cette fixation du terme de la proclamation des
&lections a un double but : premiérement, de faire respecter par I'Assem-
blée méme la durée de la législature, soit 'empécher de durer pIU§ de
quatre ans, sauf dans les cas spécialement prévus par la Constitution :
guerres ou troubles ; et deuximement, pour que !e pays ne reste pas
longtemps sans corps représentatif. Clest le Présidium qui ordonne les
élections, par un Ukaz (acte officiel). i

Larticle 71 alinéa 2 prévoit « qu’a partir du jour de la dissolution
de 'Assemblée populaire fédérale jusqu'au jour des élections Si’unc? nou-
velle Assemblée il ne peut pas s’écouler-plus de trois mois ni moins de
deux mois ». Cette mesure a pour but de laisser suffisamment de temps
pour la préparation technique des élections et d‘empf:cher que la dlSS‘O-
lution temporaire ne se transforme en une suppression de 1’As_se)mblee.

La procédure des élections est de la compétence des dlffe’remes
commissions électorales qui sont: la commission fédérale nommée par
le Présidium ; les commissions des Républiques nommées par le Présidium
de chaque République ; les commissions des Unités autonomes et les
commissions des arrondissements nommées par la commission fede.ralc
sur la proposition des commissions des Républiques et des commissions
des Unités autonomes. »

La procédure du suffrage méme est de la compétence des comités
électoraux qui ont le devoir principal d’assurer le secret du vote.

L'existence de nombreuses commissions électorales doit assurer
P'organisation technique des élections et permettre aux électeurs d’expri-
mer librement leur volonté, Ce serait possible si les commissions exer-
caient leur devoir objectivement. Seulement, sont-elles capables détre
objectives ? . L

Pour la distribution des mandats au Conseil fédéral, on a appliqué lq
systtme majoritaire relatif, en 1945 ; depuis, la loi de 1950 a demandé
la majorité absolue. La nouvelle loi électorale de 1953 introduit de nou-
veau le systéme majoritaire relatif. .

Pour la distribution des mandats au Conseil des Nationalités, on
applique le systéme proportionnel.

1043R00190005000:




Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

CHAPITRE CINQUIEME |

Organisation sociale et économique

La Constitution s’occupe, dans son chapitre 1V, des questions écono-
miques et sociales, accordant une large place a ces problémes actuelle-
ment d'une grande importance. Cest le cas de toutes les Constitutions
modernes, depuis la fin de la premiére guerre mondiale. Elle reconnait
trois secteurs dans ’économie, et fait immédiatement une restriction grave
en déclarant que c’est I'Etat qui dirige 1'économie du pays au moyen
d’un Plan économique général.

« Les moyens de production, dans la République fédérative populaire
de Yougoslavie sont : soit les biens du peuple, c’est-a-dire la propriété
se trouvant dans les mains de I'Etat, soit la propriété des organisations
coopératives populaires ou encore la propriété privée de personnes réelles
et morales. » (Art. 14 al. 1.)

Dans le domaine économique et social, la Constitution yougoslave,
malgré son alignement trés évident sur la Constitution de I'U.R.S.S.
de 1936, a montré de la prudence et de la modération. Elle n'est pas
allée aussi loin que la Constitution soviétique laquelle -proclame, dans
son articl.e 4, le systetme socialiste de I’économie et la propriété socia-
liste des instruments et moyens de production comme base économique
dcf ]’U.R.'S.S. et en conséquence la liquidation du systétme capitaliste de
I’économie et I'abolition de la propriété privée des instruments et moyens
de’ production. En Yougoslavie, I'organisation ,sociale et économique
w'était donc pas proclamée socialiste et on a reconnu dans P’économie
trois secteurs, évidemment comme une étape dans la marche vers le
socialisme. Ce probléme fut résolu de la méme maniere en Albanie
Bulgarie, Roumanie, Tchécoslovaquie, Pologne et Hongrie. ’

Le secteur des biens du peuple, secteur étatique,

"Clest I'Etat lui-méme qui en assume Pexploitation ou le donne a
e)fploner. « Les biens du peuple sont Tappui essentiel de I’Etat dans le
dev,elpppem‘g,nt de I’économie nationale. » (Art. 16 al. 1.) Comme
appui essentiel de I’Etat, le secteur des biens du peuple jouit d’une protec-

. P N . .
tion spéciale. 1l comprénd : les domaines agricole, industriel, commer-
sses du sous-sol, miniéres ou autres,

cial et bancaire. « Toutes les riche:
les eaux, y compris les eaux minérales et médicinales, les sources de
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forces naturelles, les moyens- de communications ferroviaires ou aériens,
les postes, télégraphe, téléphone et T.S.F. sont biens du peuple. » (Art. 14
alinéa 2.) : X 3

Dans le domaine commercial, I'étatisation a dépassé le cadre don}lc
par la Constitution. La distribution des produits seffectue sous le control‘c
du Gouvernement fédéral, qui favorise les magasins d’Etat et les coope-
ratives. On a cherché & restreindre progressivement le domaine du
commerce privé. Le commerce extérieur nest pas seulement c?mrole
par 'Etat, comme la Constitution le prévoyait (Art. 14 al. 1), c’est un
monopole d’Etat. o .

Depuis 1946, I'Etat a pris en charge, toute )’actwntel bancaire au
moyen de la Banque Nationale et de la Banq1‘1e d’Investissement. Lt.:s
compagnies privées d’assurances furent remplacées par un Office Public
d’assurances. . ©- o .

Le Gouvernement, connaissant bien le caractére individualiste de§
paysans et leur aversion pour toute collectivisation de la terre, a renonce
4 un changement radical dans I'agriculture. Cepen(.ifu}t, par une loi sur
la réforme agraire, proclamée en 1945, les propriétés foncnerg:s furer!t
réduites 2 une superficie de 25 a 13 hectares. Lgs grands domaines agri-
coles furent pris par 'Etat pour étre transformés en fermes modeles et
stations d’essai.

Le secteur de la propriété des organisations .coopératives populaires.

L’Etat a donné une attention particuliére aux organi§a_tions coopéra-
tives populaires en les favorisant par tous ’les moyens. L’aide et le§ t:am-
lités sont spécialement accordées aux coopératives agricoles pour raa!xser,
de cette maniére, la plus rapide transformation de la structure agricole
dans le sens de la collectivisation des terres.

Le secteur de la propriété privée.

ropriété privée et Uinitiative privée dans 'économie sont garanties
ains?zc‘]\?e ll’)héritage. Mais cette garantie_fut imméf_imtement limitée, par
le méme article 18 de la Constitution, si Pler’l qu 11. en est rqstg peu de
chose. « Nul ne doit user du droit de - propriété privée au détriment de
la communauté nationale.» (Art. 18 al.”3) (;’gs} une notion vague

et générale qui permet étouffement de chaque initiative privee.
Sont interdites, les organisations mondpqllls;ltrlces privées, telles que
syndicats, trusts et organisations similaires. "
Can%i’e zéritab]é épée de Damoclés, sur. ce secteur, clest la po’smbxhtq
constitutionnelle d’exproprier et de limiter la propriété privée, «si
Pintérét général Pexige ». Ce qui est pire, Clest_que cette question est
laissée a la discrétion du législateur; qui détermine « g!z}ns quels cas et
dans quelle mesure (donc pas - toujours) une indemnité sera accordée
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au propriétaire ». (Art. 18 al. 5.) La Constitution prévoyait encore la
nationalisation, par une loi ordinaire, de « certaines branches ou entre-
prises économiques si l'intérét général 'exige ».

La norme constitutionnelle disant que « la terre appartient & ceux qui
1a cultivent » qui existait depuis 1869 dans les Constitutions serbes, a subi
une limitation constitutionnelle : « de grandes propriétés fonciéres ne
doivent, sous aucun prétexte, se trouver entre les mains de particu-
liers », elle est suivie d’une autre disposition de la loi, qui prévoit que
le domaine agricole ne peut pas dépasser 25 hectares.

Dans ces conditions, il est clair que le secteur de la propriété privée,
formellement reconnu et pratiquement seulement toléré, est condamné
en Yougoslavie a une mort lente et naturelle,

Le dirigisme économique et le contrdle du secteur privé
de I'économie.

Le dirigisme économique et le contrble du secteur privé de Péco-
nomie, sont les principes fondamentaux de P’organisation économique du
pays.

Cest I'Etat qui dirige la vie et le développement économique du
pays par un Plan général économique « pour protéger les intéréts vitaux
du peuple ». (Art. 15 al. 1.) La Commission fédérale de Planification
était instituée comme organe central de planification par la loi du
4 juin 1946. Elle était un’organe permanent ayant a sa charge la prépa-
ration du Plan quinquennal économique et les plans annuels et trimestriels
en vue de I'exécution du Plan quinquennal. Cette Commission avait en
outre la charge d’assurer la coordination des Plans spéciaux a chaque
branche d’activité ; en méme temps elle était Ja plus haute instance de
contrble pour I'exécution des plans. Le Président de la Commission
fédérale de Planification fut 'un des membres du Gouvernement fédéral.

Chaque République fédérée posséde une Commission de Planification,
agent d’exécution de la Commission fédérale de Planification, assistée par
tout un réseau de planification hiérarchisé, s’étendant aux départements,
aux arrondissements et aux villes jusqu'aux bureaux de planification
existant dans chaque entreprise, réalisant ainsi une centralisation parfaite
de la vie économique du pays.

Comme haute autorité en matiére économique, fut institué, immédia-~
tement aprés la libération, le Conseil Economique composé des repré-
sentants de tous les Ministéres économiques et du Ministre de Ia Défense
Nationale. Le Conseil Economique se trouvait au-dessus de la Commis-
sion fédérale de Planification. . .

Ce systtme de planification économique était institué a limage de la
planification prévue par la Constitution soviétique de 1936. 11 était prévu
€galement dans les Constitutions des autres pays de la démocratie popu-
laire. En _Yougoslavie il fut abandonné et remplacé par la loi sur le
Plan de direction de P’économie nationale de 1951, expliquant que «1a
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planification n’est pius la méthode de direction économiﬂue., car I'éco-
nomie ne peut pas se diriger au moyen d’urll Plan ». C'était en méme
temps la reconnaissance pure et simple de-I'échec du systéme de plani-
fication et du Plan quinquennal, . L .

La reconnaissance de trois secteurs dans I’économie n’était qu’une
étape transitoire. Le but final, nous I'avons dséjf]: dit, c’est la sociali-
sation du pays. La réforme agraire, les cxpropnauons_des ’grqndes pro-
priétés privées et la nationalisation du systéme ‘bancau-e, ftment_large-
ment exécutées déjd en 1946-1948. En conséquence, lindustrie, les
transports, les communications, les banques et le commerce passérent au
secteur de I'Etat qui est devenu le secteur économique le plus impor--
tant, dominant les deux autres secteurs.
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LIVRE TROISIEME

Organisation de I'Etat

CHAPITRE PREMIER

Les rapports cntre PEtat fédératif et les Républiques populaires

L’examen des rapports entre les organes du pouvoir nous permet de
déterminer la forme de I'organisation de I'Etat ; des principes sur Torga-
nisation du pouvoir inscrits dans la_Constitution, nous pouvons déduire
son systéme et ainsi connaitre le principe politique de son organisation.

Les rapports entre les organes et les institutions du pouvoir étatique
se manifestent de deux fagons : premidrement, ce sont les rapports entre
les organes juxtaposés et se trouvant au méme niveau ; il s’agit ici des
pouvoirs 1égislatif, exécutif et judiciaire ; deuxiémement, ce sont les
rapports entre les organes de la méme catégorie se trouvant 2 des niveaux
différents dans I'organisation de I'Etat.

11 existe deux systémes fondamentaux qui déterminent les rapports
entre les organes de la méme catégorie se trouvant a des niveaux diffé-
rents dans lorganisation de I'Etat : la centralisation et la décentralisation.
La centralisation se caractérise par un rapport hiérarchique entre les
organes et une subordination des organes inférieurs du pouvoir. Par
contre, dans le systéme de la décentralisation, ces rapports sont déter-
minés par I'application du principe du dédoublement qui consiste & avoir,
3 cbté des organes du pouvoir central ayant compétence sur tout le
territoire de I’Etat pour les affaires d’importance générale, des organes
locaux représentatifs et dutonomes, compétents pour les affaires locales,
avec une autonomie plus ou moins large. . . .

_Selon la Constitution yougoslave, les rapports entre I'Etat fédératif
et les Républiques populaires sont déterminés par l'application du prin-
cipe de I’énumération des compétences de la Fédération. (Art. 44-48.)
Le principe appliqué était que les compétences énumérées de la Fédération
délimitent les compétences entre la Fédération et les Républiques popu-
laires. C'est doric une solution semblable - celle donnée par la Consti--

. tution suisse.

{
|
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L’article 44 de la Constitution confére a la Fédération les compé-
tences suivantes.

La Fédération est compétente pour apporter des amendements 3 la
Constitution, Comme cette compétence est accordée a '’Assemblée fédé-
ralf; composée de deux Chambres, elle est ainsi partagée entre la Fédé-
ration et les Républiques populaires. (Art. 72.)

o La représentation de la Fédération dans les rapports avec les Etats
étrangers est de sa seule et exclusive compétence, ce qui est la rigle
géperalgment admxsg. La solution contraire est exceptionnelle. Ainsi les
R.epubhques’ populaires yougoslaves ont moins de pouvoir que les Répu-
bliques de IU.R.S.S. lesquelles, depuis la loi de 1944, sont autonomes
dans le domaine des relations internationales.

La Fédération a la direction générale et le contrble des rapports
commerciaux avec l’etranger.~Ainsi donc, elle garde le monopole du
commerce extérieur ce qui est également la régle dans les autres Etats
de démocratie populaire.

La I?éfens_e nationale et la sécurité de I'Etat sont de la compétence
de la Federauon_. Ici aussi les Républiques populaires yougoslaves ont
moins de pouvoir que les Républiques de I'U.R.S.S., lesquelles, selon
lz} 1)011 du 1 février 1944 sur les formations militaires des Républiques
fédérées, peuvent organiser des formations militaires.

i Les1 chemltns delfer, lgs communications aériennes, fluviales, mari-
imes, les postes, télégraphe, téléphone, T.S.F. sont 1
foobpidtall 3 3 P 5 e monopole de la
I existe une citoyenneté fédérale et une ci ¢ républicai
¢ citoyenneté républicaine
« Chaque citoyen d’une République populaire é i )
ie cito} est en méme
de la Fédération. » (Art. 48.) pop femps citoyen
La Fédération a la direction de I’éc i
é ; ire: onomie du pays, par le moyen
i:!’un. Plan economique général, réalisant dans ce domai’ne une centyra—
isation parfallte._ 1l en est de méme du budget fédéral, du systéme moné-
taire et du crédit, des assurances et des douanes.
Les entreprises d'intérét général, financié i i
i . , financiéres, industrielles, miniéres.

Sg ngral\:aux pgbhlcs, Fcoglmercmles, foresliéreS*et_a’gricoles sont ;mssi de I:;

étence de la Fédérati icati inci

lisati%n. cderation en application du principe de la centra-

La Fédération détient encore I 6 i
] i e contrfle de I'applicati i
fédérales : sur Porganisation des tribunaux du M'ppt‘ o e, %
barroay. du dhoit g des Aux, inistére public, du
Jarreat, n'{on lpenal, du droit commercial, du droit maritime, réalisant

y 1‘m.al lsre a ce;trallsanon parfaite du pouvoir judiciaire du pays.

a legislation sur la répartition des revenus entre le b édé
Ssur I udget
:;zt?;qvgelstdes. Républiques et. des Unités autonomes et des‘uiitéieggf:ili
. ives éali; i
erritoriales, réalise dans ces domaines la centralisation, ce

qui limite évidemment Ia i PR at
nomes. utonomie des Républiques et des Unités auto-
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Par la législation fondamentale sur_le travail, le commerce et les
assurances sociales, sur les coopératives, sur le droit privé, attribuée a
1a Fédération, la centralisation s’est accentuée.

Avec la compétence d’établir les principes généraux de la législation
et de 'administration des Républiques en matiére d’agriculture, de mines,
de foréts, de chasse, de houille blanche, -de travaux publics, d’adminis-
tration de 1’économie, etc., la centralisation de la Fédération domine
nettement I’autonomie laissée aux Républiques populaires et aux Unités
autonomes au point qu'il ne reste en réalité qu'une fagade d’Etat fédératif,

Les rapports entre la Fédération et les Républiques populaires sont
ainsi formulés :

Dans le domaine Iégislatif il existe deux systtmes : celui de Ja Fédé-
ration, et celui des Républiques ayant au sommet la Cour Supréme fédé-
rale qui assure l'unité de la juridiction 72,

Le principe de la priorité des lois fédérales est reconnu, ce qui est
généralement admis par toutes les Constitutions fédérales, car c’est,
en fait, une caractéristique essentielle de la suprématie de I'Etat fédératif
sur les Etats membres de la Fédération. < En cas de divergence entre
les lois fédérales et les lois des Républiques, les lois fédérales seront
appliquées. » (Art. 46.)

L’empire des lois fédérales s'exerce sur tout le territoire de la Fédé-
ration, tandis que les lois des Républiques ne sont juridiquement valables
que dans les territoires respectifs des Républiques populaires.

11 nexiste pas de contrdle de la constitutionnalité des lois fédérales,
mais seulement un contrdle de la conformité des lois des Républiques avec
la Constitution et les lois fédérales 73, Ce contrdle est accordé au Pré-
sidium de 1’Assemblée fédérale, donc & un organe politique. Ce n’est
pas, & notre avis, une solution appropriée, car elle donne peu de garantie
d'objectivité. Le systtme de contrfle qui donnerait certainement beau-
coup plus de garantie d’objectivité consisterait a confier ce rdle a un
organisme juridique, 2 la Cour Supréme fédérale par exemple. En
Suisse, ce contréle est confié au Tribunal fédéral en ce qui concerne
la constitutionmalité des lois cantopales; & Pexclusion des lois fédé-
rales. Aux Etats-Unis, le contrdle est accordé aux tribunaux ordinaires
et & la Cour Supréme, ce qui est une meilleure solution.

72 Dans ce domaine légisiatif, le probléme des compélences est résolu d’une
manitre différente dans les diverses Constitutions fédérales. Les unes affirment la
compétence législative exclusive de la Fédération, tandis que les autres reconnais-
sent 'existence de deux systémes législatifs, de la Fédération et des Républiques,
qui se réunissent sous la compétence de la Cour Supréme. Exemples : les Etats-Unis,
1a Suisse, I'U.R.S.S. et la Yougoslavie.

73 En Suisse également, il n'existe pas de contrdle de la constitutionnalité
des lois fédérales, mais seulement de la constitutionnalité des lois cantonales
dans certains cas.
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Ainsi, il est évident que Pautonomie des Républiques populaires est
mal protégée dans le domaine législatif. Cette insuffisance de la protec-
tion des compétences législatives des Républiques est compensce, dans
une certaine mesure, par le fait qu'elles participent a la réalisation de
1a volonté de la Fédération en faisant partie, par le Conseil des Nationa-
lités, de I’Assemblée fédérale.

. Dans le domaine exécutif et administratif, autonomie des Républiques
populaires n'est pas non plus suffisamment garantie : Iintervention effi-
cace des organes du Gouvernement fédéral dans les affaires des Républi-
ques est prévue par la Constitution fédérale. La preuve de cette inter-
vention se trouve dans existence de deux sortes de Ministéres dans le
Gouvernement fédéral comme aussi dans les gouvernements des Répu-
bliques : les Ministéres fédéraux et les Ministéres fédéraux-républicains
dans Ie Gouvernement fédéral ; les Ministéres républicains et les Minis-

téres fédéraux-républicains dans les gouvernements des Républiques.

(Art. 86.)

De plus, le Gouvernement fédéral est atorisé par la Constitution &'

suspendre les actes gouvernementaux des Républiques et a annuler les
actes de leurs ministres, s'ils ne sont pas conformes 2 la Constitution
fédérale, 2 la Constitution des Républiques, aux lois fédérales et des
Républiques, aux réglements, instructions et ordonnances du Gouverne-
ment fédéral ou aux arrétés, ordonnances et instructions d’un membre
du Gouvernement fédéral.

Tout ceci prouve l'existence d'un rapport hiérarchique entre les
organes exécutifs et administratifs fédéraux d'une part et les organes
exécutifs et administratifs des Républiques de Pautre. Ces rapports hiérar-

chiques vont si loin, que, par exemple, dans les conditions ci-dessus -

mentionnées, un membre du Gouvernement fédéral a le droit de suspendre
et méme d’annuler les actes des ministres d’une République.

Les mémes rapports hiérarchiques existent aux échelons adminis-
tratifs inférieurs, entre les gouvernements des Républiques, leurs minis-
tres et les organes inférieurs. (Art. 132.)

Dans le domaine de la juridiction, les Républiques populaires ont une
certaine autonomie. Les Cours Suprémes des Républiques et de la
Province autonome jugent de la légalité des décisions judiciaires exécu-
toires de tous les tribunaux des Républiques ou de la Province autonome.
Toutefois, au sommet, se trouve la Cour Supréme fédérale qui juge de la
1égalité des décisions judiciaires exécutoires de tous les tribunaux de la
Fédération quand il s’agit de l’application des lois fédérales. (Art. 123.)

.Dans P'organisation du Ministére Public, la centralisation est totale,
puisque c’est le Procureur Public fédéral qui nomme 1és” Procureurs des
. Républiques et leurs substituts. -

Les Républiques populaires participent effectivement i la formation
de la‘vc’)lo’nté.de’ la Fédération, et font ainsi partie du pouvoir étatique
de ]a Fédération. Eh matiére constitutionnelle, il n’est pas possible, sans

- I'approbation ‘des Républiques, représentées dans le Conseil des Natio-
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nalités, d’apporter des amendements & la Constitution. De plus, les
Républiques ont le droit d'initiative en matitre d’amendement a la
Constitution fédérale : un tiers des membres du Conseil des Nationalités
a le droit de proposer des amendements a la Constitution. En matiére
législative ordinaire, les Républiques participent 3 la formation de la
volonté de la Fédération, car une proposition de loi ne peut devenir loi
sans Papprobation du Conseil des Nationalités quicest sur un plan de
parfaite égalité avec le Conseil fédéral et constitue avec lui I'’Assemblée
fédérale.

11 nous semble intéressant de mentionner encore que le pouvoir laissé
aux Républiques pour Porganisation de leurs territoires autonomes est
faible ; la Constitution fédérale, dans ses chapitres IX et X, réglemente
Porganisation du pouvoir et de ladministration des Républiques 2
limage de 'organisation du pouvoir et de Padministration de la Fédé-
ration.

Ainsi, il est clair que Pautonomie des Républiques populaires est
trés limitée ; ce que la Constitution laisse & leur compétence est insigni-
fiant et d’intérét secondaire. En outre, cette autonomie est insuffisam-
ment protégée ; la seule protection vraiment effective se trouve dans le
fait que les Républiques participent juridiquement i la volonté supréme
de la Fédération.
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CHAPITRE DEUXIEME

Les organes fédéraux suprémes du pouvoir d’Etat

Le probléme central du droit constitutionnel et de I'organisation
constitutionnelle de chaque Etat démocratique, c’est la formation, le
fonctionnement et la place & donner aux corps représentatifs, spéciale-
ment au corps représentatif supréme de I'Etat. L’analyse des normes
constitutionnelles de I'organisation des corps représentatifs du pouvoir
étatique nous permet de connaitre la forme étatique, le régime politique
et la forme gouvernementale d’un Etat ; car de 'organisation des corps
représentatifs, de leur fonctionnement et de leurs rapports avec les autres
organes étatiques, résulte le systéme politique du pays.

La Constitution de 1946, comme la Constitution de I'U.R.S.S. de
1936, désigne, dans son chapitre VII, en tant qu'organes suprémes du
pouvoir d’Etat: I'Assemblée populaire fédérale et le Présidium de
T’Assemblée populaire fédérale.

L’Assemblée populaire fédérale.

C’est organe supréme du pouvoir d’Etat. En outre, elle représente
la souveraineté populaire, ce qui fait d’elle I'alpha et I'oméga de tout
le pouvoir étatique. (Art. 49 et 50.) Elle se trouve au-dessus de tous les
autres organes du pouvoir étatique. C'est donc le régime de la démocratie
représentative.

. L’Assemblée se compose de deux Chambres qui sont 2 égalité par-
faite de droits : le Conseil fédéral, élu par tous.les citoyens de la Fédération
au suffrage universel, direct, égal et secret ; et le Conseil des Nationalités.
€lu par les Républiques, 1a Province autonome et la Région autonome, au
suffrage universel, direct, égal et secret. C’est donc le systéme bicam:%ral
que consacre la Constitution. C'est la régle généralement admise, quand
il sagit d’une Fédération. ] ’

. Les de’ux Qhambres sont élues pour quatre ans. Elles siégent en
principe séparément ; cependant, des séances communes sont prévues
par la loi et peuvent également &tre décidées par les Chambres elles-
mémes. L'ouverture et la cloture des deux Chambres sont simultanées
Elles sont convoquées deux fois par an, par un décret du Présidium 01;
par elles-mémes au cas ol le Présidium manque 2 son devoir. Les sessions
extraordinaires sont prévues par la Constitution dans les cas suivants :
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lorsque le Présidium le juge nécessaire ; lorsque l'une des Républiques en
fait la demande, ou 4 la demande d’un tiers des députés de I'une des deux
Chambres.

La Constitution exige la présence de la majorité des députés de
chaque Chambre, le quorum de délibération, pour qu'une décision des
Chambres puisse étre juridiquement valable. Les décisions de I'Assem-
blée populaire fédérale dans les séances communes sont prises 2 la
majorité des voix ; la présence de la majorité des députés de chaque
Chambre est nécessaire. La Constitution suisse (Art. 87) exige également
la présence de la majorité des membres pour que les Chambres puissent
délibérer.

Les pouvoirs constitutionnels de PAssemblée populaire fédérale sont
les plus étendus. Selon la lettre de la Constitution, elle aurait d étre
un organe quasi-omnipotent, donc sans possibilité juridique de contre-
balancer ses pouvoirs par un autre organe étatique ; mais la réalité est
différente.

Cest un organe législatif exclusif sur les matiéres relevant de la
compétence de la Fédération, cc qui signifie que c’est elle, et personne
d’autre, qui est compétente pour édicter Iés dispositions, ayant le carac-
tére de lois fédérales. L’initiative législative appartient au Gouverne-
ment ; aux députés des deux Chambres. Ce sont eux qui ont le droit de
présenter une proposition de loi aux Chambres.

Pour I'adoption d'une loi, il faut la majorité des voix des deux Cham-
bres avec quorum de délibération, ce qui est la preuve de I'égalité légis-
lative des deux Chambres.

Les amendements 3 une proposition de loi déja adoptée par I'une
des Chambres, peuvent 8tre proposés par I'autre Chambre et dans ce
cas, la proposition de loi revient de nouveau 4 la Chambre dont elle
émane, pour approbation des amendements. Si I'approbation n'est pas
obtenue, la proposition est présentée au Comité de Coordination de
Assemblée fédérale, composé d’un nombre égal de membres des deux
Chambres. Aprés un nouvel examen du probléme par les deux Cham-
bres, au cas ol il n’y aurait pas entente dans le Comité de Coordination,
ou si Pune des deux Chambres rejette la solution proposée par le Comité
de Coordination, et si ce nouvel examen reste sans résultat positif, Ia
Constitution ordonne la dissolution de I'Assemblée populaire fédérale,
par un décret du Présidium. Cela nous donne encore une fois la preuve
de P’égalité parfaite des deux Chambres. En Suisse, en cas de\désaccord
entre les deux Chambres sur un texte de loi, il n’y a pas de dissolution ;
simplement, le projet ne devient pas une loi. .

L’Assemblée populaire fédérale, les deux Chambrés étant réunies,
glit le Présidium de I’Assemblée, nomme et reléve de ses fonctions le
Gouvernement fédéral, le Commandant en chef de I'’Armée, les juges de
la Cour Supréme fédérale, le Procureur Public fédéral et.ses substituts.
1l en résulte que tous ces organes du pouvoir étatique dépendent direc-
tement de ’Assemblée populaire fédérale.
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Le droit constitutionnel accordé a I'Assemblée populaire fédérale,
drapporter des amendements A la Constitution, la place au-dessus de la
Constitution méme. (Art. 72.) Ce n’est pas, A notre avis, une solution
sage, car elle est contraire a la conception méme de la souveraineté 74,
1’Assemblée populaire fédérale m'étant pas souveraine mais seulement
représentante du souverain, elle n’aurait pas dii avoir le droit de toucher
3 1a lettre de Ia Constitution sans consultation préalable du souverain
véritable, le peuple 75.

La dissolution peut &tre décidée par I'’Assemblée populaire fédérale
elle-méme avant méme Iexpiration de la période législative ; mais la
Constitution ne dit rien des cas et circonstances de la dissolution, ce qui
est une lacune. (Art. 70 al. 2.) Ainsi Ja dissolution de I'’Assemblée popu-
Iaire fédérale peut intervenir avant méme I'expiration d’une législature ;
en cas de désaccord des deux Chambres sur une proposition de loi
(Art. 74 al. 2), et par une décision de PAssemblée elle-méme (Art. 70
alinéa 2). .

Draprés les attributions constitutionnelles ci-dessus mentionnées, il
est évident que la Constitution vise a créer, dans I’Assemblée populaire
fédérale, un organe du pouvoir étatique omnipotent et i réaliser ainsi
ce quon nomme le Gouvernement d’Assemblée.

Accorder & un organe étatique une telle importance, n'est pas
recommandable, car il -est connu que celui qui posséde le pouvoir est
tenté d’en abuser et ainsi d’ouvrir la voie a l'arbitraire.

Un contre-poids juridique & Pomnipotence de Assemblée populaire
se trouve néanmoins dans la Constitution. Le systéme bicaméral, par le
mécanisme méme de son fonctionnement, permet que 'une des Chambres
neutralise T'autre jusqu’a la dissolution ; le texte de larticle 50 de la
Constitution nous permet de croire que tout le pouvoir n’est pourtant
pas concentré dans I’Assemblée populaire. « L'Assemblée populaire
exerce tous les droits qui appartiennent & la Fédération, pour autant qu’ils
ne sont pas soumis par la Constitution & la compétence d’autres organes
fédéraux du pouvoir étatique et de 'administration. » Cette norme consti-
tutlonne}le prouve, en outre, que le principe de Tunité du pouvoir,
consacré par la Constitution, souffre exception. En fait, malgré le prin-
cipe de P'unité du pouvoir, la séparation des pouvoirs existe tout de

74 Prélot, Marce{: Précis de Droit constitutionnel, Paris, 1953, p. 460.

, «Selon A. Esmein, le pauyoir nest point pour 'Assemblée un droit propre,
c'est une fonction que la Constitution lui confie, non pour en disposer & son gré
mais pour Pexercer clle-méme d’aprés les lois constitutionnelles. Seul le souverain
peut faire une semblable attribution, et le pouvorr 1égislatif n'est pas souverain. »

75 Rousseat, J.1. Du Contrat Social. Ed. Constant i &

1947. Livre troisitme, Ch. XV. «Toute loi que le peuple er:3 c;irrgg:‘n‘;c g“;\nc;:s’
‘raglﬁce est nu}le ; ce n’est point une loi.» Rousseau explique son opinion par le
fait que les députés du peuple, selon lui, ne sont et ne peuvent pas étre représen-

tants, Pour Rousseau, «ils ne sont issi i il
. " Rousseau, que ses commissionnaires ; jen -
conclure définitivement ». - ; ils ne peuvent rien
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méme. Cette séparation est si évidente que méme I’Assemblée Populaire,.
congue comme organe omnipotent, n'a pas joué son rdle et m'est en
réalité qu'un instrument docile du Gouvernement fédéral 6.

Le Présidium de VA blée populaire fédérale.

Crest l'organe exécutif de I'Assemblée populaire fédérale destiné a
jouer le rdle le plus important dans la vie politique du pays ; en réalité
il n’est qu'un chef représentatif de I'Etat.

11 est composé d’un Président, de six vice-présidents, d’un secrétaire
et de trente membres au plus, élus par I'Assemblée populaire {édérale
siégeant en séance commune des deux Chambres.

Linstitution de cet organe, son élection et ses fonctions sont une véri-
table copie de la Constitution de 'UR.S.S. de 1936 (Art. 48 et 49)
sauf que la Constitution yougoslave naccorde pas au Présidium le droit
de proclamer la loi martiale, ce qui est par contre prévu par la Consti-
tution soviétique.

Le Présidium est responsable de ses actes devant PAssemblée popu--
laire fédérale qui peut le relever de ses fonctions et en €lire un nouveau
avant I'expiration méme de la période pour laquelle il est élu. La révo-
cation est collective ou individuelle.

La Constitution lui accorde les fonctions suivantes :

La convocation de I'Assemblée populaire fédérale, aux dates fixées
par la Constitution ; sinon I’Assemblée se réunira d’elle-méme ;

Le pouvoir de décréter la dissolution de I’Assemblée populaire
fédérale en cas de désaccord entre les deux Chambres sur le texte d’une
loi ;

Le droit de juger la conformité des lois des Républiques avec la.
Constitution fédérale et avec les lois fédérales, sous réserve de l'appro-
bation ultérieure de I'Assemblée fédérale. C'est une solution lourde de
conséquence pour la protection de I'autonomie des Républiques popu-
laires, car laisser 2 un organe politique le droit de juger de la conformité
des lois ne donne pas suffisamment de garantie d’objectivité par le fait
méme que cet organe est simultanément juge et partie au proces. 11 serait
beaucoup plus opportun, comme nous l'avons déja dit, d’accorder ‘ce

76 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel ydugqslave. Belgrade, 1953, p. 247.

«Les A pop es ct Comités pop es n'ont pas eu suffisamment
Qinstruments décisifs pour assurer leurs réles dans l'orgamisation de I'Etat. La
Constitution méme a permis les réglements avec force de loi, et des Assemblées
populaires et des Comités populaires furent ~ainsi placés comme des organes

"approbation des actes du Gouvernement et des Comités exécutifs, et non comme
organes de décision qui arrétent leurs résolutions aprés I'examen de l'acte soumis
par le Gouvernement. Pour ces raisons, les Assemblées populaires et Comités
populaires n'ont pas réussi & .s'assurer dans Porganisation de I'Etat cette place

qui leur fut attribuée par la Constitution. »
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.droit 2 un organe juridique, 3 la Cour Supréme fédé:ra.le’ par exemple,
-ce qui donnerait certainement plus de garantie d’impartxa}xte ;. )

11 est compétent pour donner I'interprétation obligatoire des lois
fédérales. Ici, de nouveau, on a fait la méme erreur, car il serait plus
approprié d'attribuer cette compétence & la Cour Supréme fédérale ;

1l a, en outre, toutes les attributions qui sont ordinairement attribuées
par les Constitutions & un chef de I'Etat ;

En cas de dissolution de 1’ Assemblée fédérale, le Présidium exerce ses
fonctions, ad intérim, jusqu’aux &lections de la nouvelle Assemblée ;

1! ordonne le référendum sur les questions du ressort de la Fédéra-
tion, en vertu de la décision de 1 Assemblée fédérale ou sur la proposition
du Gouvernement fédéral. (Art. 74 sous chiffre 17.) Le référendum est
dong facultatif et ne dépend nullement de Ia volonté du peuple.

Selon la Constitution, les fonctions du Présidium sont trés impor-
tantes. Il est placé sur le méme rang que 1’ Assemblée populaire fédérale,
bien qu'il ne soit que son organe. Le méme phénomene se produit a
propos du Gouvernement fédéral, ce que nous Vverrons un peu plus loin.

Le pouvoir exécutif de la Fédération est une attribution du Présidium
et du Gouvernement, mais en réalité le vrai détenteur du pouvoir exécutif
est le Gouvernement. Le Présidium avec ses droits, attribués ordinai-
rement au chef de PEtat et quelques fonctions annexes, n’est en fait que
le Chef représentatif de 'Etat ; il régne mais ne gouverne pas.

CHAPITRE TROISIEME

Les organes fédéraux de PAdministration d’Etat

 Le Gouvernement fédéral

La Constitution, dans son article 50, désigne I’Assemblée populaire
fédérale comme l’organe supréme du pouvoir et en méme temps, dans son
article 77, elle désigne le Gouvernement fédéral comme l'organe supréme
exéoutif et administratif du pouvoir étatigiie. Le Gouvernement, respon-
sable de ses actes devant I'Assemblée populaire fédérale, qui le nomme
et le releve de ses fonctions, maurait di étre, de ce fait, qu'un organe
de ’Assemblée ; en réalité il est beaucoup plus que cela.

La Constitution est muette sur le point de savoir qui est compétent
pour proposer la nomination et la destitution du Gouvernement.

Les attributions du Gouvernement fédéral sont trés nombreuses et
d'une telle importance que, pratiquement, c’est un organe complétement
indépendant avec des pouvoirs trés étendus ; il a le droit d'édicter des
réglements, des instructions et des ordonnances ayant force de lois ; en
outre, il est chargé de I'exécution des lois fédérales et du controle de leur
application. Les réglements, instructions, ordonnances et décisions du
Gouvernement sont obligatoires sur tout le territoire de la Fédération.

Le Gouvernement est compétent pour préparer et pour réaliser le
Plan économique général de I'Etat et du budget, s’assurant ainsi la
direction de I'économie du pays. Il administre la monnaie et le crédit.
1l dirige I'organisation générale de I'Armée et les relations avec les
Etats étrangers, ce qui refléte la centralisation déja constatée.

Le Gouvernement se compose d’un Président, de vice-présidents,
de ministres, du président de la Commission fédérale du plan et du
président de la Commission fédérale de controle et, au besoin, de
ministres sans portefeuille. Les membres du Gouvernement prétent
serment devant le Présidium de P'Assemblée populaire fédérale, mais,
chose curieuse, ils ne sont responsables” que devant P’Assemblée, ceci
probablement pour respecter le principe de T'unité du pouvoir.

Une particularité, que I'on retrouve dans la Constitution de T'URS.S.
(Art. 74), c'est linstitution, au sein du Gouvernement, de deux sortes de
Ministéres : Ministéres fédéraux et Ministéres fédéraux-républicains.

Les Ministéres fédéraux dirigent leurs branches respectives directe-
ment par leurs organes propres, sur tout le territoire du ‘pays, ce qui est

1a manifestation de la centralisation de Lexécutif fédéral.
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Les Ministéres fédéraux-républicains, dirigent indirectement les
branches déterminées de Padministration de I'Etat par l'iptermédiarg
des Ministéres correspondants dans les Républiques populaires, ce qui
est la manifestation de I'existence de 1a Fédération et de I'autonomie du
pouvoir exécutif et administratif des Républiques, limité & certaines
branches de moindre importance. '

La responsabilité ministérielle, pénale et civile, existe. Elle est directe
envers IEtat et indirecte envers les particuliers.

Le pouvoir du Gouvernement fédéral, constamment en croissance,
a fait du Gouverncment l'organe le plus important de I'Etat; il a Taissé
A I’Assemblée populaire fédérale la satisfaction de donner, A P'unanimité,
comme cest la régle dans les pays de la démocratie populaire, son appro-
bation aux propositions et actes du Gouvernement ; et au Présidium
I'honneur d’assumer les fonctions de chef de PEtat, qui régne mais ne
gouverne pas. 1l ne pourrait pas en étre autrement ; le Gouvernement qui,
selon la Constitution, m’était qu’un organe dépendant de I’Assemblée
populaire, a vu son autorité grandir par le fait que son Président n’est
personne d’autre que le secrétaire du Comité central du Parti commu-
niste yougoslave, le Maréchal Josip Broz-Tito, personnalité de premier
plan dans la vie politique du pays depuis la création de la République
populaire fédérative de Yougoslavie. En outre, les membres du Gou-
vernement furent les personnes les plus influentes du parti communiste,
détenteur de tout le pouvoir.

CHAPITRE QUATRIEME

Les organes supérieurs du pouvoir &'Etat des Républiques populaires
et leurs organes d’Administration d’Etat

Ces organes, calqués sur les organes correspondants de la Fédération,
ont la méme organisation. .

La Constitution fédérale, dans ses chapitres IX et X, prescrit aux
Républiques populaires la forme d’organisation de leurs organes supé-
rieurs du pouvoir d’Etat et de leurs organes d’administration, limitant
ainsi leur autonomie dans ce domaine.

LA blée populaire de la Rép blig

Flle est élue par les citoyens de la République pour quatre ans au
suffrage universel, direct, égal et secret.

1’Assemblée représente la souveraineté de la République et exerce
ses pouvoirs au nom du peuple. Son pouvoir est fondé sur la Constitution
de la République, laquelle doit étre obligatoirement conforme 2 la
Constitution fédérale. Les droits souverains de la République ne sont
limités que par les dispositions de Ia Constitution fédérale, mais cela est
déja suffisant pour qu’il ne reste pas grand chose de la souveraineté des
Républiques populaires.

Elle a le pouvoir législatif exclusif dans la République ; mais dans
le cadre des compétences que lui laisse la Constitution fédérale ; il est
donc limité. : .

Bien que I’Assemblée populaire de la République soit désignée comme
Porgane supréme du pouvoir d'Etat, et soit ainsi placée au-dessus de
tout autre pouvoir, ce qui est parfaitement conforme au principe de
Punité du pouvoir, l'article 91 de la Constitution fédérale autorise les
Républiques & limiter les compétences de I’Assemblée populaire en
conférant une partie des compétences de 1a République au Présidium et
au Gouvernement. Ainsi, comme pour Porganisation du pouvoir dans la
Fédération, malgré lexistence du principe de L'unité du pouvoir, une
séparation du pouvoir est possible et, en fait, réalisée.
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Le Présidium de ' Assemblée populaire de la République.

est organe exécutif de I’ Assemblée populaire et il est élu par cette
derniére. Il est composé du Président, d’un ou plusieurs vice-présidents,
d'un secrétaire et de membres dont le nombre est déterminé par la Cox‘)s-
titution de la République. Les compétences du Présidium sont ;églees
par la Constitution de la République et sont semblables aux compétences
du Présidium de PAssemblée populaire fédérale 3 D’exception des attri-
butions du chef de I'Etat, qui, ici, nexiste pas.

Le Gouvernement de la République.

1 est Porgane exécutif et administratif supréme du pouvoir d’Etat-;
il est nommé et relevé de ses fonctions par Assemblée populaire de la
République. Le Gouvernement est responsable devant P’Assemblée popu-
laire de la République et, dans Yintervalle de deux sessions, devant le
Présidium, comme cest le cas pour le Gouvernement -fédéral.

Le Gouvernement est composé des Ministéres fédéraux-républicains
et républicains. Les Ministéres fédéraux-républicains sont 2 demi dépen-
dants du Gouvernement fédéral, tandis que les Ministeres républicains
dirigent indépendamment une branche déterminée de Padministration de
1a République.

CHAPITRE CINQUIEME

Les organes du pouvoir d’Etat des Provinces autonomes
et des Régions autonomes

11 s’agit de la Province autonome de Voivodine et de la-Région auto--

nome de Kossovo-Métochia, deux Unités atdtonomes faisant partie de la.
République populaire de Serbie.

Ici également, la Constitution fédérale empiéte sur le domaine de la
compétence de la République. Elle ne se contente pas de régler I'organi~-
sation du pouvoir de la République, mais va encore plus loin et réglemente
I'organisation du pouvoir des Unités autonomes qui font juridiquement
partie de la République de Serbie, ce qui nest pas compatible avec
Pautonomie et la souveraineté de cetie République.

Dans la Province autonome de Voivodine, I'Assemblée populaire
provinciale est Iorgane supréme du pouvoir étatique. Elle est élue par
les citoyens de la Province pour une période de 3 ans, au suffrage uni-
versel, direct, égal et secret. Le Comité exécutif provincial, élu par
1’Assemblée populaire provinciale, est son organe exécutif et administratif.

Dans la région autonome de Kossovo-Métochia, le Comité populaire
régional est organe supréme du pouvoir étatique ; élu par les citoyens
de la Région pour trois ans au suffrage universel, direct, égal et secret.
Le Comité exécutif régional, élu par le Comité populaire régional, est son
organe exécutif et administratif. .

Les Unités autonomes n’ont pas de Constitution, mais des Statuts
édictés par les organes suprémes du pouvoir de la Province et de la
Région, conformément a la Constitution fédérale et 4 la Constitution de
la République de Serbie, et sanctionnés par Assemblée populaire de la
République de Serbie. La Constitution de la République de Serbie fixe
les droits et les compétences de ces deux Unités autonomes. ’

Les organes du pouvoir d’Efat des-unités administratives
: territoriales '

Les Comités populaires sont les organes du pouvoir d’Etat dans les
Jocalités (villages et petites villes), arrondissements, rayons urbains,
villes, départements et régions. Les Comités populaire des localités (villa—
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-ges et petites villes) sont ¢lus par les citoyens pour une .pénode de deux
ans, et les autres Comités populaires sont élus pour trois ans. Is ont a
.direction de Dlactivité des organes administratifs subordonnés et I'édu-
cation économique et culturelle dans les unités a.dministratives territo-
riales respectives ; en outre ils assurent la protection dc_: P’ordre public,
Papplication des lois et la sauvegarde des droits des citoyens dans les CHAPITRE SIXIEME
mémes unités. Iis ont leur propre budget.

Les Comités exécutifs sont les organes exécutifs et administratifs (sauf : .
.dans les petits villages ou ils n'existent pas) des Comités populaires. Is B4 Les rapports entre les organes du pouvoir d’Etat
sont composés d’un président, d’un vice-président, d’un secrétaire et de et les organes de PAdministration &'Etat
membres élus par les Comités populaires parmi leurs membres. Ils sont
subordonnés aussi bien a leurs Comités populaires qu’aux organes exécu-
tifs et administratifs des organes supérieurs du pouvoir d’Etat, réalisant
_ainsi un rapport hiérarchique entre ses organes.

Le Présidium de PAssemblée populaire fédérale a le droit d’annuler
et de suspendre les réglements, instructions, ordonnances et décisions du
Gouvernement fédéral, s'ils ne sont pas conformes 4 la Constitution et
aux lois fédérales. (Art. 129.) Ainsi le Présidium, qui selon la Constitu-
tion partage les fonctions du pouvoir exécutif avec le Gouvernement, se
trouve placé au-dessus du Gouvernement. Ceci réalise un rapport hiérar-
chique entre ces deux organes exécutifs fédéraux.

Le Gouvernement fédéral a le droit d’annuler et de suspendre les
arrétés, ordonnances, instructions et décisions de ses membres s’ils ne sont
pas conformes a la Constitution et aux lois fédérales. Les mémes droits
et dans les mémes conditions appartiennent au Présidium et aux Gou-
vernements des Républiques populaires dans leurs ressorts respectifs.

Dans les matiéres relevant de la compétence fédérale, le Gouverne-
ment fédéral a le droit de suspendre les actes des gouvernements des
Républiques et d’annuler les actes des Ministéres des Républiques, s'ils
ne sont pas conformes a la Constitution fédérale, a la Constitution de
Ja République, aux réglements, instructions et ordonnances du Gouverne-
ment fédéral et aux arrétés, ordonnances et instructions d’un membre du
Gouvernement fédéral. Dans les mémes conditions, les membres du
Gouvernement fédéral ont le droit de suspendre les actes des Ministres
de la République.

Le Présidium de ’Assemblée populaire de la République ou 'Assem-
blée populaire de la Province autonome et les Comités populaires supé-
rieurs ont le droit d’annuler ou de suspendre les actes illégaux et irrégu-~
liers' des Comités exécutifs. Les Comités exécutifs des Comités populaires
supérieurs ont le méme droit envers les Comités exécutifs inférieurs.

Le Comité populaire a le droit dannuler ou de suspendre les actes
illégaux et irréguliers de son Comité exécutif. .

. Le Comité exécutif du Comité populaire supérieur, ou le Comité
exécutif de la Province autonome, et le Gouvernement de la République
ont le droit de suspendre l'exécution des actes ‘illégaix et irréguliers du
Comité populaire'inférieur et de proposer 4 son Comité populaire, respec-
tivement 3 Assemblée populaire de la Province autonome ou au Prési-
dium de PAssemblée populaire de la République, de les annuler ou de les
supprimer. T )
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Le Comité populaire, PAssemblée populaire de 12 Province autc-

nome, le Présidium de I’Assemblée populaire dg la République, ont le
droit de dissoudre tout Comité populaire inférieur et de prescrite les
élections pour un mouveau Comité populaire. Iis ont aussi lfa droit fle
relever de leurs fonctions le Comité.exéeutif de chaque Comité populaire
inférieur et de fixer la date des &lections d’un nouveau Comité exécutif.

Tout cela prouve l'existence d'un rapport hiérarchique plus ou moins
efficace entre les divers organes et, eh conséquence, la centralisation du
pouvoir étatique.

CHAPITRE SEPTIEME

. Les organes de la justice

‘organisation des tribunaux populaires et du Ministére Public est
fondée sur la loi sur les tribunaux populaires du 26 aofit 1945, remaniée
et amendée le 26 juin 1946, et sur la Constitution du 31 janvier 1946,
chapitres XIII et XIV, restés inchangés_ par la Loi constitutionnelle
du 13 janvier 1953. R

1) Les tribunaux populaires 7,

Selon la Constitution de 1946, les organes de la justice sont les
suivants :

La Cour Supréme de la République fédérale.

Les Cours Suprémes des Républiques et de la Province autonome.

Les Tribunaux de département et d’arrondissement.

Les Tribunaux ‘militaires.

Les tribunaux sont des organes indépendants et séparés de Padminis-
tration, ayant pour fonction d’appliquer les lois. Cependant ils ne sont

77 Par la loi sur les tribunaux économiques de 1954, furent institués les.
tri é i qui rempl I'arbitrage étatique, créé en 1946,

Clest un systéme juridique autonome composé des tribunaux_suivants : tribu~
naux départementaux économi , trit é iques supérieurs et tribunal
économique supréme.

Le tribunal économique départemental fonctionne sur le territoire de plusieurs.
arrondissements ; c'est 'organe juridique de premitre instance.

il i éri fonctionne sur le territoire d’une Répu-
blique, mais il peut y en avoir plusieurs dans les’ grandes Républiques. Par exemple,
en Serbie, il y en a deux, I'un & Belgrade et Pautre 2 Novi-Sad. Clest le tribunal
de revision (la Cour d'appel).

Le tribunal économique supréme est le tribunal économique le plus élevé em
Yougoslavie, Il assure T'application uniforme de la loi.

Compétences : les proces économiques entre les organisations économiques,
les coopératives, les institutions autonomes, les unités territoriales : Fédération,,
Républiques, Unités autonomes, arr i et

. Ces tribunaux jugent en application’ de la loi et selon les usages commer~
ciaux et ceux de la jurisprudence économique.

Les Conseils des tribunaux économigues ne différent guére des Conseils des
tribunaux ordinaires, sauf qu'ici tous les Conseils sont composés de juges ordinaires
et juges-jurés. Le tribunal départemental comprend un juge ordinaire et deux

juges-jurés ; le tribunal de la République deux juges ordinaires et un juge-juré.

Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9




Declassified in Part - Sanitized Cop

— 116 —

pas congus comme un pouvoir spécial, mais comme faisant partie du
-pouvoir unique concentré dans PAssemblée populaire.
La juridiction yougoslave est fondée sur deux principes fondamen-

taux : le principe de I'unité du pouvoir et le principe de. Iapplication du |

principe fédératif dans 'organisation des tribunaux populaires.

Le principe de l'unité du pouvoir.

Ce principe se manifeste dans P’élection des juges par des organcs
représentatifs : Assemblée et Comité populaire ; et dans la limitation
du pouvoir des juges par les lois.

Les tribunaux sont responsables devant les corps représentatifs ;
cependant, 2 la différence des organes du pouvoir exécutif, ils sont
complétement indépendants dans leurs fonctions juridictionnelles. 1ls
sont indépendants quand ils rendent la justice, et jugent selon la loi
au nom du peuple.

Les juges de la Cour Supréme de la République ou de la Province
autonome sont élus et relevés de leurs fonctions par I'Assemblée popu-
laire de la République, respectivement de PAssemblée populaire de la
Province autonome.

Les juges de Ja Cour Supréme fédérale sont élus et relevés de leur
fonction par 'Assemblée populaire fédérale, les deux Chambres réunies.

Les juges et les jurés du Tribunal d’arrondissement, sont élus et
relevés de leurs fonctions par le Comité populaire de I'arrondissement.

Les juges et les jurés d’un Tribunal départemental sont €lus et relevés
de leurs fonctions par les Comités populaires respectifs.

Lapplication du principe fédéranf.

Ce principe se manifeste dans P'existence des Cours Suprémes des
Républiques, compétentes pour connaitre en dernier ressort des questions
concernant I'application des lois des Républiques et, dans une certaine
mesure, des questions concernant les lois fédérales. (Art. 123 al. 2.)
Les tribunaux des Républiques ont une autonomie parfaite, dans les
litiges qui ne sont pas d'importance générale.
 Au sommet de la juridiction se trouve la Cour Supréme fédérale qui
juge de la 1égalité des décisions judiciaires exécutoires de tous les tribu-

naux de la Fédération au point de vue de 'application des lois fédérales. -

(Art. 123 al. 1)

. Coglformément a Porganisation politique de I'Etat, les principes qui
detarmm'ent, dans ce domaine, les rapports entre les tribunaux supérieurs
et l?s‘ tribunaux inférieurs sont les suivants: les décisions des organes
supérieurs de la justice sont obligatoires ; tous les organes de la justicc
sont élus et responsables devant les corps représentatifs ; le respect de
Tindépendance des tribunaux est garanti. ’
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-L’organisation des tribunaux et la procédure sont fondées
sur les principes suivants :

Egalité des citoyens devant les tribunaux. Ce principe assure urm
traitement uniforme 2 tous et ne donne de privilege a personne, ce qui
garantit Pimpartialité des tribunaux.

Pour rendre la justice, les tribunaux ont une composition collégiale
et jugent en conseil de trois membres. Les Conseils du tribunal d’arron-
dissement et du département, quand ils jugent en premiére instance, sont
composés de juges et de juges-jurés, ayant des droits égaux ;

Les juges-jurés sont entiérement égaux en droit aux juges ordinaires,
et ils prennent part a toutes les phases du procés en commun avec les
juges ordinaires. Ainsi les juges-jurés ne sont pas un corps a part, et
ils font partie du Conseil du tribunal composé de maniére a ce que leur
influence 'emporte dans les décisions. Avec la composition du Conseil
du tribunal comportant deux juges-jurés et un juge ordinaire, il est
pratiquement impossible au juge ordinaire d’imposer son opinion. Par
contre, les juges-jurés peuvent, & ld majorité, imposer leur opinion au juge
ordinaire. C’est trés regrettable, car Jes juges-jurés sont moins qualifiés ;
en conséquence il y a danger que les jugements ne soient pas fondés sur
le droit et la loi, mais sur le sentiment primitif de la justice chez des
hommes non-qualifiés ; .

Le principe de la publication des débats assure le contrdle de I'activité
des tribunaux par le peuple, ce qui a de 'importance, spécialement dans
le systéme juridique ol les juges sont élus par le peuple directement ou
indirectement ;

Les débats 2 huis clos sont possibles exceptionnellement dans des
cas spéciaux ;

Lraccusé a le droit d’étre défendu devant le tribunal. C'est un principe
généralement admis et qui fait partie du droit de ’homme 1 la liberté.
Cest'le principe que nul ne peut étre jugé sans avoir été entendu par le
tribunal qui lui donne ainsi la possibilité de se défendre (Art. 118 al. 2);

Le droit de plainte contre une sentence est assuré aux citoyens. Ce
droit est compris comme un droit général, donc applicable dans tous les
cas, sans aucune exception. Ainsi, le jugement ne devient pas exécutoire
avant que le condamné n'ait eu la possibilité de faire usage de ce droit ;

La procédure devant le tribunal est’ menée dans les langues des
Républiques, de'la Province et de .la Région autonome, au sitge du
tribunal compétent ; toutefois Yusage de leur langue est assuré aux
intéressés par lintermédiaire d’un interpréte. C'est une mesure démocra-
tique et actuellement ‘admise partout, vu quelle donne aux intéressés la
possibilité de prendre connaissance de. tout le dossier et. de suivre
Paffaire devant le tribunal. D’autre part, cétte mesure permet au tribunal
d’entrer mieux dans le fond de Paffaire, ce qui garantit le déroulement
normal de la procédure ;

e e N  d—
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Les tribunaux militaires sont séparés des tribunaux civils, ce qui est -

-généralement la régle. Leur organisation et leurs compétences sont fixées
par la loi fédérale.

2) Le Ministére Public.

Le Ministére Public, magistrature établie prés chaque tribunal, requé- -

rant P'application des lois au nom de la société, assume la fonction du
Procureur Général et assure la poursuite et le jugement des délinquants
au nom de I'Etat. Clest un organe indépendant des tribunaux, partout oll
cette institution existe. Tl y a des pays o le Ministére Public n’est pas
connu ; par exemple en Angleterre et aux Etats-Unis, ol la poursuite
juridique est ouverte sur plainte personnelle du 1ésé ou de la personne
qui a ouvert l'instruction.

Draprés la Constitution yougoslave de 1946, le Ministére Public est
unorgane de T'Assemblée populaire fédérale, ayant pour fonction la
surveillance de Iapplication des lois par tous les Ministéres et autres
organes administratifs directement subordonnés aux Ministéres fédéraux,
par les institutions de la République fédérale et des Républiques popu-
laires, par les fonctionnaires ct les citoyens. (Art. 124) Ce pouvoir
du Ministére Public est devenu plus vaste avec la Loi sur le Ministére
Public. Selon cette loi, le Ministére public est autorisé a prendre les
mesures nécessaires pour protéger les entreprises d’Etat, les organisa-
tions sociales et les citoyens et, dans ce cadre, assurer la poursuite des
délinquants.

Clest donc un organe supréme et général du contrdle de I'applica-
tion des lois dans la Fédération. Ses compétences dépassent largement
celles d’'un Procureur Général dans les autres pays.

Clest un organe indépendant et séparé de I'administration et de la
juridiction. Par ses compétences, c'est un organe < sui generis » destiné
3 affirmer la protection de la loi et son application uniforme sur tout le
territoire de la Fédération, sans s’ingérer dans les compétences et décision
des organes administratifs et juridictionnels.

Le Ministére Public est organisé sur le principe de la centralisation
et de la subordination parfaites. En téte se trouve le Procureur Public
Fédéral, qui est le Procureur supréme de la Fédération. Lui et ses
substituts sont nommés .et relevés de leurs fonctions par 1’Assemblée
populaire fédérale en séance commune des deux Chambres, Il nomme
:'tt r:.sléve de leurs fonctions les Procureurs ‘des Républiques et leurs subs-
ituts.

L.es Procureurs Publics des Républiques nomment et relévent de leurs
fonctions les 1.’rocureurs Publics des unités autonomes, des dépariements
et des afr9ndlssements, avec I’.appx:olgatiorg du Procureur Public fédéral.
’a n;xé :?ﬁgsu ;ﬁlurzel:lrg fnli})lltlai federa}, ilyale P‘rocureur Public de
dant en chef de Parmée et qui f;séti?sl:ll sont nommés par le Comman-

nent indépendamment du Procu-
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reur Public fédéral. L'organisation et les compétences du Procureur Public
de 'armée sont fixées par une loi fédérale.

Ainsi, le Ministére Public, dans la conception yougoslave, est un
organe sui generis et trés puissant. Il se distingue par ses fonctions du
Ministére Public des autres pays, car il a, 3 part les fonctions ordinaire-
ment accordées au Ministére Public, une fonction de contrdle dans tous
les domaines de la vie publique et méme privée des citoyens 78.

78 Depuis 1952, un avocat d’Etat est créé. Ce n'est pas une institution unique,
comme c'est le cas pour le Ministére public. 1l existe des avocats d’Etat autonomes
et séparés au point de vue de T'organisation. Ils sont créés obligatoirement sur les
territoires des unités politico-territoriales, excepté la commune. 1l y a donc
I'avocat d'Etat fédéral, de la République, des Unités autonomes, de départements
et d’arrondissements. L'avocat d'Etat de T'arrondissement est nommé et relevé de
ses fonctions par le Comité populaire de T'arrondissement, les autres sont nommés
par les Conséils exécutifs respectifs.

Le Conseil des avocats d'Etat, est une institution composée de I'avocat d’Etat
fédéral, de son adjoint, de l'avocat d'Etat militaire et des avocats d’Etat des
Républi ; et de quel éciali juridiques et financiers nommés par le
Conseil exécutif fédéral. .

C'est un organe qui représente la Fédération, les Républiques, les Unités auto-
nomes, - les arrondissements, les villes et leurs institutions, dans les 'ragports
concernant Ja propriété. Auparavant, cétait ia. compétence des organes étatiques,
qui se faisaient représenter par le chef; ou une personne désignée. .

Selon Ia loi de 1955, I'avocat d’Etat est une institution autorisée par la loi
A s'occuper des affaires de la représentation- publique, concernant la protection des
biens du peuple. . X

L’avocat d'Etat a donc, comme fonction fondamentale, la rgprésemanon 9?5
droits de propriété et d'obligation de la Fédération, des Républiques, des Unités

des arrondi: des et des institutions ayant la per-
sonnalité juridique, devant les tribunaux et autres organes de' I'Etat.
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CHAPITRE HUITIEME

L’Armée

1l y a une seule armée, Les Républiques ne posséderit pas d’organi-

sation militaire.

LgCon}mandant en ‘Chef de Parmée est nommé par I'Assemblée
popul‘a%re fédérale en séance commune des deux Chambres et c’est lui
qui ](imge toute la force militaire de la Fédération.

1l est intéressant de noter que la Constitution évoi
desn;uuon ni‘ la responsabilité d?] Commandant en C?\if p(;:vlc’):ltrnf)é‘: l’i
ne dit pas qui est compétent pour proposer sa mise en accusation '

Er} outre, la Constitution est muette sur le point de savoir }lui est
compétent pour ordonner I'utilisation de I'armée en temps de paix ; le
Conl!‘manda.nt en_l(_lhef ou I’Assemblée populaire fédérale ? ’

e service militaire est obligatoire pour tous et la dé i
est 1(-; pl.us grand devoir et l’honneug de chaque cﬁzgi:.e giéarglrt;:
constn}utl.c)nnelle identique, concernant 'armée, se trouve dans toutes les
Constll.utlons communistes., Cela prouve que les pays de démocratie
populz.un? accordent 2 'armée une importance exceptionnellement grande
ce qui n’est pas tout a fait en harmonie avec la théorie marxiste, puis:

qu’elle propose la suppression de I'armée i
elle : ermanenty
société bourgeoise » 79, P e, « parasice de Ia

79 i
prévyai, dans o e TR i IySpibive fédrle @ Alcmagne
étre forcé de porter une arme, si s: onsetencyJourdhai, quepersonne ne peut

e lor orter si sa conscience i :
T'objection de. conscience est un délit. e ne le lui permet pas. En Suisse,

LIVRE QUATRIEME

CHAPITRE PREMIER
Pe la revision de la Constitution

La revision de la Constitution n’est pas explicitement prévue par la
Constitution de 1946, ce qui est étonnant, si l'on considére que des.
dispositions relatives 2 la revision se trouvent dans la plupart des.
Constitutions, y compris celle de 'U.R.SS,, et y figurent comme des
régles vraiment nécessaires. Toutefois, la revision est implicitement
comprise dans l'article 72 qui s’occupe des amendements 2 apporter 2 la
Constitution, ce qui est en réalité une revision partielle.

La Constitution accorde la compétence en la matiére & T'Assemblée
populaire fédérale sur proposition du Présidium, du Gouvernement
fédéral ou du tiers des députés de I'une des deux Chambres. Ainsi la
Constitution de 1946 ne respecte pas le principe de la séparation des
pouvoirs constituants et des pouvoirs constitués, principe généralement
adopté par les constitutions. Clest une innovation dans le droit public
yougoslave.

“Accorder le droit d’amender la loi fondamentale au pouvoir constitué
par la méme loi, crée une confusion entre le pouvoir constituant et le
pouvoir constitué qui est P’Assemblée populaire fédérale, et place ainsi
le pouvoir constitué au-dessus du pouvoir constituant ; ce n’est ni logique-
ni pratique, car la séparation de ces deux pouvoirs assure la modération
et évite I'abus de pouvoir.

La séparation du pouvoir constituant et du pouvoir constitué se
réalise par une Constitution dite rigide qui s'impose comme une loi supé-
rieure aux autres lois, et ne permet pas aux pOUVOirs constitués de'la
remanier ; ce qui assure la stabilité de la Constitution et, en conséquence,
la stabilité politique du pays. De plus, toutes les lois contraires a la
Constitution seraient frappées d'iliégalité et, comme telles, sans. valeur
juridique. L'adoption d’une telle loi serait une violation de la Consti--
tution.

Le droit public serbe et.yougoslave & toujours préve une Assemblée
constituante pour I’dlaboration et la revision de la Constitution, respec--
tant, de cette fagon, le principe de.la séparation du pouvoir constituant

et des pouvoirs constitués, pour manifester I'importance qu’il faut donner
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2 Pélaboration et A la revision d'une loi fondamentale. Les C(‘mstitunons'
serbes de 1869 et 1888 prévoyaient une Grande Assemblée pour la

revision de la Constitution. La Constitution serbe de 1903 prévoyait, |

pour la revision, une Assemblée Constituante ayant des députés en nombre

double de celui de 'Assemblée ordinaire. La Constitution yougoslave

de 1921 et celle de 1931, prévoyaient, elles aussi, la dissolution de
PAssemblée ordinaire, pour laisser 2 I'Assemblée nouvelle le soin de la
revision. .

La Constitution de I'UR.S.S., dans son article 146, donne une
solution du probléme de la revision semblable  la solution adoptée par
1a Constitution yougoslave de 1946 ; cependant elle exige, pour I'adoption

.de la revision, une majorité¢ plus qualifiée que celle demandée par la °

Constitution yougoslave, soit les deux tiers des voix des deux Chambres.

La Constitution suisse de 1874, revisée en 1891, apporte une solu-
tion trés spéciale A ce probléme et accorde 4 la question de la revision
I'importance quelle mérite en respectant le principe de la séparation du
pouvoir constituant et des pouvoirs constitués. Elle distingue deux
procédures de revision : 'une pour la revision totale et l'autre pour la
revision partielle. Pour la revision totale (art. 120), la Constitution
suisse envisage deux cas: si les deux Chambres sont d’accord pour la
revision, ' Assemblée fédérale revise la Constitution ; mais, ainsi revisée,
elle est soumise 2 Papprobation double du peuple et des cantons ; par
contre, si les deux Chambres ne sont pas d’accord ou lorsque 50.000
citoyens demandent la revision totale, la question est soumise au peuple
qui décide, pour ou contre la revision. Si le peuple se prononce pour
1a revision, il y a dissolution de I'Assemblée fédérale et son renouvelle-
ment pour travailler 2 la revision. C’est en méme temps le seul cas préve
de dissolution et de renouvellement intégral des Chambres. Pour la
tevision partielle (art. 121) la Constitution suisse envisage également
.deux procédures : la procédure ordinaire, si les Chambres sont d’accord
sur la proposition de revision partielle; le projet est alors obligatoirement
-soumis au référendum, c'est-a-dire & P'approbation double du peuple et
des cantons ; la procédure extraordinaire, sur demande présentée par
50.000 citoyens, donc par voie d’initiative populaire, qui peut étre
formulée ou non formulée 80,

L’importance que la Constitution suisse accorde 2 la revision est
remarquable et trés louable, car la Constitution, comme loi fondamentale,
-ne doit pas étre exposée aux remaniements fréquents. Par contre, toute
Constitution devrait étre ouverte & la revision, si c’est nécessaire, mais
Jjamais sans consultation directe du peuple qui est seul compétent pour
se prononcer sur ce point. )

8ol ex’ist’e une grande dit‘fé.rence entre le référendum et l'initiative en
Suisse: le référendum peut s'appliquer 3 toutes les lois tandis que [Iinitiative
-est strictement constitutionnelle, .
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Or, selon la lettre de 1a Constitution yougoslave, le déclenchement
de la procédure de revision et le pouvoir de décision exécutoire, n’appar-
tiennent pas 2 une Assemblée Constituafite, mais & I’Assemblée populaire
fédérale ordinaire, qui se place ainsi au-dessus de la Constitution. De plus,
pour I'adoption de la proposition d’amendement, on ne demande que
Ia majorité absolue du total des députés des deux Chambres. C'est une
majorité moins qualifiée que la majorité exigée pour désigner le Comman-
dant en chef de I'armée, les juges de la Cour supréme fédérale et le
Gouvernement, pour lesquels il faut, comme nous I'avons vu, une majorité
des deux tiers 81, ~

Cette solution de la revision mest pas en harmonie, ce qui est
regrettable, avec le principe consacré par la Constitution, selon lequel
le peuple est lorigine et la fin de tout pouvoir, mais elle est le. résultat
de I'application stricte du principe de la démocratie représentative et de
P'omnipotence de 'Assemblée populaire fédérale.

81 En France, la Constitution du 27 octobre 1946 a attribqé an pelfp.lq le
pouvoir constituant. Mais cette regle n’esl.pa_s’absoluc. Les projets de révision,
adoptés par I’Assemblée nationale 2 la majorité des deux tiers ou a la majorité
des trois cinquiémes par chacune des deux Chambres du Parlement: échappent au
référendum. (Art. 90 al. 6.)
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CHAPITRE DEUXIEME

Conclusion

La Constitution du 31 janvier 1946 fut élaborée sous une trés forte
influence idéologique socialiste et sur le modele de la Constitution de
PU.R.SS. de 1936, dont on peut considérer qu'elle est une copie impar-
faite. La différence entre la Constitution yougoslave et celle de 'UR.S.S.
west pas grande, sauf en ce qui concerne la question de la propriété ; car
la Constitution yougoslave fait une plus grande concession 2 la propriété
privée que la Constitution soviétique.

La Constitution yougoslave n'introduit pas le socialisme et consacre
un systéme original d’organisation économique et sociale, qui présente
une solution mixte & mi-chemin entre le systéme capitaliste et le systéme
socialiste.

I’il_le marque 'abandon du régime monarchique et unitaire et introduit
le régime républicain, populaire et fédéral, marquant ainsi un tournant
décisif dans la vie constitutionnelle de la Yougoslavie.

) Le .pm_xvoir populai_re devrait marquer le caractére démocratique de
Porganisation du pouvoir étatique, ol tout le pouvoir appartient au peuple,
qui est sguverain. Ce pouvoir populaire n’est pas congu comme une démo:
cratie directe mais comme une démocratie représentative, olt le réle
prmc.lp'al, dans P’exercice du pouvoir, est accordé aux Assemblées et
Comités populaires. En réalité, ces deux organes n’ont pas joué leur réle
constitutionnel, vu quils n’étaient que des mécanismes donnant leur
approbation aux actes proposés et exécutés par leurs organes exécutifs.
La Constitution consacre deux principes d’organisation de I'Etat :

Le principe de P'unité du pouvoir.

_Selon ce principe, tous les organes du pouvoir sont élu

qui est l’or{gme et la fin de tout pouvoir, lgquel est exercé Spl;: 1ielf &Zua%l:s,

représentatifs : les Assemblées populaires et les Comités populaires
Ainsi, la Constitution abandonne le principe de la séparatio;l des

pouvoirs, reconnu généralement comme la plus sire garantie contre

Lzﬁl\x[so i::r, :EII_? Monte:squieu, auteur ' de la théorie de la séparation des
voirs, pouvoir arréte le pouvoir », i

Particle 50 de la Constitution perrﬂetpde croire q?l‘:uc‘:fg]rsi;lcilge txf’)éts(: piz
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absolu ; et en réalité il ne l'est pas, puisque-la séparation entre les pouvoirs
1égislatif, exécutif et judiciaire existe tout de méme.

Cest la premiere fois que le principe de l'unité du pouvoir trouve
place dans le droit constitutionnel yougoslave. Ce principe est également
consacré dans la Constitution de 'U.RS.S. et les constitutions des autres
pays de démocratic populaire. 11 apparait pour la premiére fois dans la
Constitution frangaise du 24 juin 1793, d’ailleurs inappliquée puisqu'elle
fut suspendue par la Convention.

Le principe de la centralisation démocratique.

Selon ce principe, tous les organes du pouvoir étatique élus directe-
ment par le peuple exécutent sa volonté; le peuple exerce le pouvoir mais
indirectement, par lintermédiaire de ses organes.

Entre les organes supérieurs du pouyoir et les organes inférieurs un
rapport hiérarchique existe, puisque les organes supérieurs ont le droit
de controle sur les organes inférieurs et cela, suivant une déclaration de
M. Kardelj, membre influent du parti communiste yougoslave, « pour
assurer lunité du pouvoir et le développement planifié¢ de la vie natio-
nale, économique et culturelle de la masse du peuple », Ce droit de con-
wdle concerne tant la légalité que la régularité des actes des organes
inférieurs.

La structure de la Yougosiavie, selon la Constitution. est fédéraliste.
Cest un Etat fédéral, mais avec une centralisation trés prononcée, ce
qui est également le cas de 'UR.S.S. La centralisation apparait dans les
faits suivants : la représentation de la République fédérative populaire
dans les rapports internationaux est de la compétence de la Fédération ;
‘armée, les douanes, les postes, télégraphe, téléphone, T.SF. ; la direction
générale et le contrdle des rapports commerciaux avec l’étranger ; les
chemins de fer, les communications aériennes, fluviales, maritimes ; le
Plan économique général d'Etat ; le budget fédéral ; le systeme monétaire
et de crédit ; la circulation des devises et des monnaies ; les assurances ;
les monopoles d’Etat ; les entreprises financitres d’intérét général, indus-
trielles, miniéres, de travaux publics, commerciales, forestieres et agri-
coles ; la législation de la compétence exclusive de la Fédération ; la
répartition des revenus entre le budget fédéral, les budgets des Républi-
ques et les budgets des Unités autonomes et des unités administratives-
territoriales ; Porganisation des tribunaux, le Ministére Public, le barreau ;
le Code pénal, le Code civil, etc., sont de la compétence de la Fédération.
(Art. 44.)

Le caractére fédéral de IEtat est établi par les faits suivants :
La République fédérative est composée de six Républiques p_opulaires,
reconnues par la Constitution fédérale comme Etats souverains. Cette
- souveraineté est naturellement limitée, comme clest en fait le cas de tous
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les Etats membres d’une fédération. Comme dans toutes les fédérations,
le vrai souverain est la fédération puisqu’elle posséde une souveraincté
illimitée, sauf les limitations constitutionnelles, tandis que la souveraineté
des Républiques, Etats membres, est toujours plus ou moins limitée 82 ;
chaque République populaire posséde sa propre constitution, avec I'unique
condition d’étre conforme a la Constitution fédérale, ce qui est généra-
lement la régle dans une fédération ; la puissance étatique des Républiques
populaires n’est limitée que par la Constitution fédérale ; les Républiques
populaires ont leur propre territoire, qui ne peut étre modifié sans leur
consentement ; elles participent, dans une certaine mesuré, & la formation
de la volonté de I'Etat fédéral, vu que I'existence du Conseil des Natio-
nalités, ot les Républiques sont représentées, affirme cette participation
en matiére constitutionnelle et Iégislative ; en conséquence, elles font
partie du souverain principal ; les Républiques populaires ont leur propre
pouvoir étatique autonome et organisé, avec I’Assemblée populaire de la
République comme représentant du peuple et organe 1égislatif, le Prési-
dium comme organe exécutif et le Gouvernement comme organe admi-
nistratif.

Les rapports entre I'Etat fédéral et les Républiques populaires sont
définis par la détermination des compétences, positives pour la Fédération
et négatives pour les Républiques, ce qui signifie que ce qui n’appartient
pas, selon la Constitution, & la Fédération appartient aux Républiques.

Dans le domaine 1égislatif, il existe deux systémes : celui de la Fédé-
ration et celui de la République avec la Cour Supréme fédérale au sommet
qui garantit ainsi I'unité de la juridiction. Le principe de la priorité des
lois fédérales est consacré par la Constitution. C’est également le cas dans
d’autres Fédérations.

Dans le domaine exécutif et administratif, il existe un rapport hiérar-
chique entre les organes fédéraux et les organes des Républiques. .

Dans le domaine judiciaire, les Républiques ont une certaine auto-
nomie qui se manifeste par V'existence des Cours Suprémes des Répu-
bliques. A part cela, la centralisation est assurée dans ce domaine par
P’existence de la Cour Supréme fédérale et du Ministére Public fédéral 83.

82 Bourquin, Maurice: Cours de Droit international public 3 PUniversité
de Genéve. Manuscrit. 1947. «La théorie de I'autolimitation de la souveraineté
indique que I'Etat se limite lui-méme puisquil est soumis & des ragles de droit
qu'il a lui-méme élaborées. » . .
ngm:l, L. Tr(_n'té de Droit constitutionnel. Tome I1I, p. 547. «1l faut affirmer
e ent ct lassabl 1 que lactivité de I'Etat dans toutes ses manifes-
tations est limitée par un droit supéricur & lui... il y a une régle de droit supéricure
a Ja puissance publique, qui vient la limiter et luj imposer des devoirs. »

.., 83 Article 106 de la Constitution suisse du 29 mai HES l
fédéral pour Padministration de la justice en matitre féldsgrtle ».“ ¥ @ un Tribunal

Amiamo, L. Morgan: La Constitution des "Etats-Unis. Paris, 1947, p. 103.

«La Constitution confic le pouvoir judiciaire de la at; Co upréme
Nation &
une ur Sup!

éner

.

oved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

— 127 —

11 n'existe pas de contrdle de la cons,titgt}onna_lité. des lois,fédéx"ales,
mnais seulement un contrdle de la conformité des lois des Républiques-
avec la Constitution fédérale et les lois fédérales. Ce contrdle est confié
3 un organe politique, I'Assemblée populaire 'federale, r.especpvement
son Présidium, ce qui n’est pas une bor}m? solution. Il serait meilleur de-
confier ce contrdle a la Cour Supréme fédérale. ) . i .

La Constitution institue le systtme de la dechratle geprqsentatwe,
faisant tout de méme une petite concession i la démocratie directe par’
Pinstitution du référendum facultatif (Art. 74 sous chiffre 17) ; le droit
de révocation des représentants du peuple (Art. 7 a}. 2) et dans le cas.
prévu de la dissolution prématurée des corps représentatifs. Dans ces
trois cas, le peuple peut étre appelé 4 se prononcer Sur la ligne de la
politique de ses représentants, dans Iintervalle des élections ord|_na1res._

Elle reconnait dans I’économie trois_secteurs : le’ secteur du "b‘xe,n du
peuple, autrement dit le secteur étatique ; le secteur dp ’la propriété des.
coopératives populaires, et le secteur de lix' propriété privée des personnes-
morales et physiques. La propriété privée est tres limitée et mise sous:

ole de I'Etat. _
* C‘Iir:rgrotection des minorités nationales est affirmée. Cest une dispo-
sition constitutionnelle trés louable, rlnais bien naturelle et logique dans.
édération fondée sur les nationalités. )
lmeIdeeConstitution accorde une grande attention aux droits fondamen--
taux des citoyens et donne une large place aux droits reconnus comme
fondamentaux par le monde dciivilisé. 1(;’est. tcl)ut a fait bien et trés louable, a
ition d’en respecter et d’en appliquer les normes.
con’:IiJégaliw’, devagt 1a loi est affirmée pour tous (Art‘ 21). Cette normt’i
constitutionnelle est incontestablement bgnne: ; mieux, ell_e’est louable
respectée, elle donne vraiment une garantie sérieuse d’égalité ; seulement,-
il faut I'appliquer consciencieusement. Or, en dépit de son 1mporttaril’cie,.
elle n'est pas respectée comme elle devrait I’étre, ce qui est regrettable.

Le droit de vote est universel, égal, d}rect et s?cret. Les hoxpmes et.
les femmes ayant 18 ans (et méme certains qui nont pas cet age) ont
le droit de vote actif et passif 84. Cependant, le principe qui veut que
le droit de vote soit universel et égal n'est pas respecté car il yaun
grand nombre de citoyens qui sont frappés d'indignité pour d‘es mslg%l?
politiques, comme c’était également le cas en France de 1945 a 19 .

i itution : "ayant pas atteint’
84 Article 137 de la Constitution : « Toutes les personnes naya )
18 ans et inscrites sur les listes élcc(m{a]cs' pour les élections de I’Assemblée
constituante conservent le droit de vote acquis . o i
& il it & t 60.000 indignes sur
85 D'aprés une source, il y avait a Belgrad; seulemen dignes
200.000 ha%ilants pour les’ élections de 1945. Daprgs le prpfesseur P]gtd]&(}/;tt;];
il i’y en avait, en tout, que 194 158 dans le pays. Lfipp’llc_allon du pl’lr:lclped e la
liste unique, principe existant dans les divers, pays a régime comvmunls(e, siolinox::
aux élections un caractére plébiscitaire et empéche la formation duyeligppq tencé:
L'existence d’un seul parti politique, le parti communiste, équivaut a linexis!
de la liberté politique.
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Le droit des électeurs de révoquer, en tout temps, leurs repré:senmnts,
-est une innovation dans le systéme électoral yougoslave. Ce droit prouve
que le député n’est pas le représentant de la n_atipn ou du peuple, mais
-simplement celui des électeurs de sa circonscr!ptlon. P.ar l’a, un deputé
a plutdt la qualité d'un mandataire ; en conséquence il n’est pas libre
dans son activité politique. C'est un député selon la conception de
J. 1. Rousseau. Le droit de révocation existe dans toutes les constitu-
tions des pays de démocratie populaire, comme principe fondamental
marxiste.

La liberté de Ienseignement, qui est le corollaire de la liberté de
conscience et de religion, est limitée aux écoles de I’Etat. Les écoles
privées peuvent étre autorisées par une loi, mais I'enseignement est,
dans ce cas, soumis au contrSle de I'Etat, ce qui est également le cas
dans beaucoup d'Etats d’Europe occidentale. 11 en résulte que la liberté
de I’enseignement n’existe pas enti¢rement. )

La liberté de conscience, reconnue par la Constitution, est trés problé-
matique, vu qu'il est difficile de la concevoir dans un pays ot il n’existe
pas de liberté politique.

La liberté de la presse est garantie mais, a notre avis, elle ne peut
pas exister par le simple fait que les moyens matériels se trouvent dans
les mains de I'Etat, et par le fait de I'existence d'un seul parti politique
qui est au surplus confondu avec I'Etat.

Le systéme bicaméral institué par la Constitution, avec deux Chambres
placées a parfaite égalité, permet aux Républiques populaires de parti-
ciper effectivement aux affaires de la Fédération et marque la structure
fédérale de I'Etat.

Les Républiques et Unités autonomes ont, par contre, un systéme
-unicaméral, comme c'est le cas également des cantons en Suisse.

La Constitution ne mentionne pas la revision, mais seulement la
possibilité de proposer et d’effectuer des amendements constitutionnels ;
elle accorde ce droit a4 ’Assemblée populaire fédérale ordinaire, comme
ce fut le cas en France pendant la Troisiéme République, de 1875 2 1940.

La Constitution est I'euvre d'une Assemblée constituante, ce qui est
dans la tradition du droit public yougoslave et serbe, et une regle géné-
ralement admise dans Je droit constitutionnel. En principe, la séparation
du pouvoir constituant et du pouvoir constitué donne la garantie de la
suprématie du pouvoir constituant et affirme ainsi la stabilité de la
Consti.tuuon et du régime lui-méme. Ce principe est spécialement impor-
tant dans les pays 91‘1 le pouvoir est concentré dans un seul organe, repré-
s?mahf, l’Assemble; populaire, comme c'est le cas en Yougoslavie et
d’autres pays de démocratie populaire 86, Cependant, ce principe de la

86 Dupuit,.L. Traité de droit constit
page 423. ¢Sl est un gouvernement contre l'arbitraire duquel il importe de

prendre de sérieuses garanlic§, c’est le gouvernement populaire, parce que c'est
Jui qui a le plus de tendance & se croire omnipotent. »

utionnel. Paris, 1921 Tome premier,
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séparation du pouvoir constituant et du pouvoir constitué n'est pas
respecté par la Constitution de 1946, puisque, nous l'avons wvu, elle
accorde a ’Assemblée populaire fédérale le droit d’amender la Constitu-
tion et la place ainsi au-dessus de la Constitution méme.
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DEUXIEME PARTIE

LA LOI CONSTITUTIONNELLE
DU 13 JANVIER 1953

B Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9



Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

LIVRE PREMIER

La revision tacite de la Constitution
du 31 janvier 1946

CHAPITRE PREMIER

Généralités

La Constitution de 1946, imprécise sur le point de I'organisation
politique, sociale et économique du pays, parce quelle laissait trop de
pouvoir au législateur, présentait une certaine originalité. Alignée trés
sensiblement sur la Constitution de PU.R.S.S. de 1936, elle avait tout de
méme gardé certaines formes caractéristiques du systéme capitaliste.
L’organisation sociale et économique n'était pas proclamée socialiste
comme c'était le cas dans la Constitution soviétique. La propriété étatique
des moyens de production n'était pas proclamée «la forme supréme de
la propriété sociale et la base de Porganisation de la société socialiste »
et cela, «non pour des raisons idéologiques ou théoriques mais par la
conviction que cette forme n'était rien d'autre que le camouflage d'un
ordre social fondé sur le capitalisme étatique » 1.

Entendue comme une phase transitoire, passage du capitalisme au
socialisme, I'organisation sociale et économique ne s’appuyait pas sur un
systéme socialiste pur, mais sur un systéme mixte. Ce m'était qu'une étape
dans la marche vers le socialisme, étape marquée pat la reprise du pou-
voir étitique par les masses travailleuses ayant A leur téte la classe
ouvritre incorporée dans le parti communiste.

Le parti communiste, une fois bien installé au pouvoir; n’a pas tardé
A passer A la seconde étape de la marche vers le socialisme, qui sera mar-
quée par Iinstauration du socialisme intégral conformément & la théorie
fameuse des trois phases du passage de’la société capitaliste 4 la saciété
socialiste,

1 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel yougoslave. Belgrade, 1953, p. 32.
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Profitant de la souplesse de Ia Constitution, qui a donné au législateyr
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iste 2 i é i ~Ti "objet d’'une véritable
e 4 Varsovie, le Maréchal Josip Broz-Tito fut I'obj 1 \
:-:“S:un i atior’x motivée par son manquement 4 la doctrine marxiste

le pouvoir de la remanier ou de amender par des lois adoptées uccessi-
vement, on réalisa la transformation de l'organisation sociale et écong-
mique du pays sans revision formelle de la Constitution 2.

Apres la réforme agraire, Pexpropriation des propriétés < des colla-
borateurs », la nationalisation du systéme bancaire, il fut procédé de
1946 & 1948, 4 la nationalisation générale des capitaux. Toute Pindustrie,
les transports, les communications, le systéme financier et commercial,
ont été nationalisés, passant ainsi au secteur économique de I’Etat admi-
nistré par des organes étatiques. En conséquence, le secteur économique
socialiste dans la forme de la propriété étatique est devenu peu A peu le
secteur économique dominant.

La formation des coopératives de travailleurs agricoles ct I'association
des propriétés coopératives, commencées en 1948, se développérent aprés
Tadoption de la loi sur les coopératives agricoles de 1949. Toutes ces
mesures n’avaient d’autre but que la liquidation de la propriété individuelle
chez les paysans, la masse la plus nombreuse du peuple, représentant
elle seule 80 % de la population.

Comme conséquence de ces mesures économiques, un changement
s'est produit dans P'organisation constitutionnelle des organes de Padmi-
nistration de I'Etat : Gouvernement et organes exécutifs. Ce changement
se manifeste par P'augmentation de Pappareil étatique et I’extension de
ses compétences. Cela était d, selon les déclarations des hommes d’Etat
yougoslaves compétents, 4 Iinfluence de la théorie soviétique sur le réle
et les fonctions de I'Etat réalisant le socialisme 3.

Un événement politique d’importance capitale pour Ia Yougoslavie
S'est produit en 1948. Clest le conflit entre la Yougoslavie et 'U.R.S.S.
causé par la tentative soviétique de soumettre, politiquement et écono-
miquement, la Yougoslavie 4, Le 28 juin 1948, lors d’'un Congrés commu-

2 Dionlié\:irclz: Dr. Op. cit., p. 34. «La Constitution de 1946 était un cadre
suffisamment élastique pour qu'on puisse, sur une base constitutionnelle et légale,
commencer le processus des changements révolutionnaires dans I'économic ainsi

que la Jutte de§ classes. ouvriéres contre les classes politiques et économiques déja
partiellement déchues. »

3 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 219. «Le centralisme bureaucratique est dans
la logique et la légalité d’un Etat se trouvant dans une période transitoire du capi-
talisme au socialisme. Mais il est dangereux pour le socialisme, par sa tendance
é«monopuliser Péconomie et la société, Ce danger existe actuellement en U.R.S.S.
ol, dans le cadre formel d'une organisation fédérale et autonome du pouvoir éti-
tique, prévue par la Constitution, il existe en réalité un appareil étatique énorme
qui, dans son fonctionnement, est sévérement soumis au principe de la centralisation
bureaucratique. »

4 Dédijer, Vladimir. Tito speaks. Belgrade, 1953, p. 262. « The break "with
Stalin» ; ¢La cause du conflit était les tendances agressives de 'U.R.S.S. contre
la Yougoslavie. Comme autres origines du conflit, il faut remonter cncore & 1941
soit dans le.caractére méme de la révolution yougoslave, » i ’

et par sa_déviation nationaliste. Radio—Moscpu lange}it Taccusation lde
trahison de la cause socialiste, Les accusations réciproques entre les
Gouvernements des deux pays ont eu comme conséquence la rupt]ljre
brusque et totale des relations éconoqu_ues, sociales et‘culturqlles. es
conséquences de ce conflit furent ressenties sur le plan cconox.m.qut;,’caf
la rupture avec PU.R.S.S. et ses satellites cause de grandes difficultés a
la Yougoslavie dans ce domaine 5. . )
Libérée de linfluence soviétique, la Yougoslavie commenga sa relor.-
ganisation politique, sociale et éconorplque et, daps ce but, p1u51leurs ois
constitutionnelles furent adoptées qui ont changé sensiblement asstruc—
ture de I’Etat telle qu’elle était congue par la Const.ltunon .de_194 . g
Or, le jour de l’adoption de Ia}not'l.velle Loi constltuuonne}le. u
13 janvier 1953, 1a Yougoslavie avait déja une tout autre orgam.sagon
politique, sociale et économique, que celle instaurée par la Constitution

de 1946, :

Dijordjévitch, Dr. Op. cit., p. 37. '« Ce conflit produisit d’énormes dégits. Cette

i i a dé re la

tentative se heurta 2 une riposte du Qpammeg Qu pepples(l%‘iléﬁ:]‘:f:?had éﬂfe(rilziengonue

raineté et I'ind d contre | i 3 e contre
?'ocl;;‘l:oitlation d’'un impérialisme d’autant i.p:us dangereux que camouflé pa

érati iali ts socialistes. »
coopération socialiste entre les Eta ) o , )

5 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 38. « Ce conflit produisit :_i'eno;g:x.esu gelzg:xtssogg‘ll:
Péconomie yougosiave et des conséquences graves da.'ISA la vga plcz ];tlf.:} oo e
du pays, mais le pays fut libéré de la théorie soviétique de LBy, Gatk
l\égélien;w, pour rester-fidéle au marxisme, au Iéninisme et au 3
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CHAPITRE DEUXIEME

La création ct Ie développement des Comités populaires

Les Comités populaires ont pris maissance pendant la guerre ‘de -

1941 2 1945 et se sont développés successivement de manigre telle, quils
sont devenus actuellement la base méme du pouvoir populaire.

Dans la premiére partie de notre ouvrage, nous avons examiné le
caractére de leur activité comme organes du pouvoir populaire pendant
la guerre. Dans ce chapitre, nous examinerons leur développement et,
sépécigaéezment, deux lois sur les Comités populaires, celle de 1949 et ceile

e 1952.

La loi générale sur les Comités populaires du 28 mai 1949.

Cette loi change la Constitution de 1946 en ce qui concerne Porgani-
s;’mon et les compétences des Comités populaires, en leur accordant plus
d’autonomie et plus de compétences comme corps représentatifs.

Daprés le préambule, la loi avait pour but :

De renforcer et de développer les Comités populaires comme organes
du pouvoir de I'Etat ;

Dédifier la Yougoslavie en Etat socialiste ;

D’i:SSUl‘el.' une large place au peuple et son intervention directe
%&:ns Pexercice du pouvoir « pour lui apprendre comment diriger un
at» ;

. De r’éali_se_r,uniformément les principes démocratiques dans la forma-
tion et I’activité des organes locaux du pouvoir dans les Républiques.

Les Comités populaires sont les organes représentatifs suprémes du
pouvoir local dans les unités administratives-territoriales. Leurs compé-
-tences sont d’ordre politique, économique, social et culturel. Ils ont droit
de contrdle sur les entreprises économiques et institutions des Républiques
et de la Fédération sur leurs territoires respectifs. o

Leur organisz}tior} et leur activité sont fondées sur des Statuts adoptés
%ar eux et con?umes'par les Comités départementaux. Le Statut des
’omues Qopulaires. départementaux est confirmé par le Présidium de
T’Assemblée populaire des Républiques.
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1ls sont élus directement par le peuple pour deux ou trois ans, selon:
Pimportance du territoire administratif. Iis ont la personnalité juridique,
et comme tels sont représentés par le Président du Comité exécutif. Les-
membres des Comités populaires jouissent de I'immunité sur leur terri-
toire et, en principe, leur activité est honorifique.

Llorgane exécutif et administratif du Comité populaire est le Comité
exécutif. Elu par le Comité populaire parmi ses membres, il est composé
d'un Président, d'un secrétaire et de trois membres au minimum.

L’appareil administratif est divisé en Commissariats, Commission de-
planification et Commission de contrdle. .

Les Commissariats sont des sortes de Ministéres en miniature. A la
téte de chaque Commissariat, se trouve un membre du Comité exécutif,
comme commissaire, nommé par le Comité exécutif. Pour la nomination
du commissaire de Pintérieur (police), il faut I'approbation du Ministére
de DIntérieur de la République. Les Commissariats sont les suivants :
agriculture et foréts ; industrie ; travaux communaux ; commerce et ravi--
taillement ; finances ; intérieur -(police) ; enseignement et culture ; santé
publique, assurances sociales et communications.

La Commission de planification, est T'organe du Comité populaire
chargé de la préparation et de I'élaboration du plan économique.

La Commission de contrdle, comme organe du Comité populaire, est
subordonnée & la Commission de planification de la République. Elle
contrdle tout, sauf les organes, institutions et entreprises de la Fédération
et de la République.

Les collaborateurs administratifs et les spécialistes, dans les différentes
branches, sont des fonctionnaires.

Pour assurer d’'une maniére directe Ja participation du peuple
Texercice du pouvoir, la loi prévoyait des institutions de démocratie
directe : la réunion des électeurs et les Conseils et Commissions des
citoyens.

Les réunions des électeurs sont convoquées par le Comité exécutif,
une fois tous les deux mois au minimum. La convocation est aussi possible
sur Ia demande du cinquiéme des électeurs. Leurs compétences sont assez
larges, puisqu’ils ont le droit ‘d’étre informés et de discuter des proble-
mes concernant non seulement leurs territoires et Tactivité des Comités
populaires, mais également des organes supérieurs du pouvoir étatique.
Cette: compétence est réelle et non seulement formelle, car les Comités
populaires ont l'obligation d’exposer leur activité devant les électeurs,
de discuter le rapport du Comité exécutif et de se régler sur les conclu-
sions des réunions d’électeurs. Ce nlest. donc pas un organe purement.
consultatif mais de décision. R

Les Conseils sont institués auprés du Comité exécutif et sont composés
des représentants des organisations diverses, des institutions et entreprises-
économiques existant sur le territoire-des Comités populaires.
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Les Commissions des citoyens sont organisées facultativement par les
Comités exécutifs ; on leur remet I'exécution des travaux concernant
T’économie, la culture et les travaux communaux.

Selon cette loi, le Comité populaire est devenu une véritable pelite
Assemblée locale et son exécutif, un petit Gouvernement.

La loi générale sur les Comités populaires du 1 avril 1952.

Crest une loi constitutionnelle trés importante puisqu’avec la partie
de 1a Constitution de 1946 non abrogée, et la Loi constitutionnelie de
1953, elle fait partie du systéme constitutionnel yougoslave actuel.

Cest Ia loi de base sur les Comités populaires. Elle bouleverse tota-
lement I'ancienne structure des Comités populaires, instituant pour la
pre{mére fois dans I’histoire du droit constitutionnel yougoslave et du
dfox.t constl.tutionnel en général, le corps représentatif des producteurs,
réalisant ainsi une organisation bicamérale du pouvoir local ; ellé
supprime le Comité exécutif en le remplagant par le Conseil sf)écia]
organe adm?nistratif beaucoup plus dépendant du Comité populaire. '

Cette loi réalise le passage a un nouveau régime constitutionnel. Elle
changt_a la structure des Comités populaires d’'une maniére telle que c’est
une véritable revision du chapitre XII de la Constitution de 1946 relatif
aux organes du pouvoir d’Etat et des unités administratives territoriales.
Elle accorde plus d’indépendance aux Comités populaires en les renfor-
gant comme organes représentatifs du pouvoir.

Le§ Qomltés populaires sont les organes locaux du pouvoir, avec un
statut juridique de self-government du peuple dans la commune, arron-
dissement et la ville et des compétences politiques, économiques’ sociales
et cul}turellesA Tous les organes de 'administration locale leur SO;lt subor-
donnés.

Les Comités populaires d’arrondissement et de villé és :
d’un Conseil d’arrondissement (ville) et d’un Consei]edsezn;):ooc;?xg?csﬁs:
Les deux organes sont égaux en droit pour toutes les décisions concer-
nant les problemes sociaux et économiques 6. En cas de désaccord entre
les deux COI’ISBI]S,‘ll y aura obligatoirement arbitrage de 1'Assemblée
populaire gle la République. Le Conseil d’arrondissement (ville) est le
corps représentatif de tous les citoyens, tandis que le Conseil des pro-

ducteurs ne représente que le: ”
s producteurs enga; iy
les transports et le commerce. ) gagés dans la production,

6 L'établi

compétnéibldl::erdlir;: ::i:r plarllE et du budget et tous les droits électoraux sont de la

comme. organe. patitas ps. En dehors de cela, le Conseil d’arrondissement (ville),
que, est compétent en ce qui concerne : I'éducation, la culture,

Thygigne, I’ i ’
eiencs exclusves concernint ov uai feooueIeurs  également cerlaincs com:
<économiques. roits économiques et administratifs des organes
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Leélection au Conseil d’arrondissement (ville) se fait au suffrage uni-
versel, direct, égal et secret et s’exerce au moyen d’un bulletin de vote.
Lélection au Conseil des producteurs se fait par les groupes productifs
suivants : a) Le groupe industriel, commercial et artisanal, avec partici-
pation des ouvriers et employés ; b) Le groupe agricole qui comprend :
les membres des coopératives agricoles ; les ouvriers et employés des biens
agricoles ; les ouvriers et employés des coopératives agricoles et les
ouvriers agricoles qui travaillent chez les propriétaires individuels agri-
coles. Les membres du Conseil des producteurs sont élus, dans chaque
groupe, proportionnellement a la participation,du groupe a la production
totale de Parrondissement (ville). Les membres des deux Conseils sont
responsables de leur activité devant les électeurs qui ont le droit de les
révoquer en tout temps. La procédure de révocation est ouverte sur pro-
position des électeurs qui sont uniquement compétents pour se prononcer
sur la révocation. La révocation est acceptée, si la majorité se prononce
affirmativement,

Les membres du Comité populaire jouissent de Pimmunité ; il y a
incompatibilité entre leurs fonctions et les fonctions d’employé de
I'administration, juge, etc. Ils ont droit au remboursement des dépenses
occasionnées par leur activité et de leur perte de salaire ; 3 part cela, leur
fonction est honorifique. Leur nombre est déterminé par la loi de la
République, respectant le cadre donné par la loi fédérale qui se présente
ainsi : le Comité d’arrondissement et de ville a 30 4 70 membres ; le
Comité populaire de la commune d'une ville avec droits spéciaux a 30
3 50 membres ; le Comité populaire des autres communes a 11 a 35
membres.

Les Comités populaires des communes sont élus pour trois ans et
ceux d’arrondissement et de ville pour quatre ans.

A la téte du Comité populaire se trouve un Président qui, juridique-
ment, représente le Comité et I'engage valablement par ses actes. Il est
rémunéré pour son activité.

A la téte de Padministration du Comité populaire se trouve un sec! &-
taire qui est sous le contrdle du Président. L'administration est divisée
en sections. A ia téte de chaque section se trouve un chef responsable
devant le Conseil spécial 7 et le secrétaire. Ce dernier et les chefs de
section sont nommés et destitués par le Comité populaire.

L’organisation de Iactivité des Comités populaires est fondée sur la
loi de la République; qui, obligatoirement, doit étre en accord avec la
loi générale sur les Comités populaires. (Art. 74.)

7 Dans les Comités populaires d'arrondisscment et de villg:, et communc
de ville avec droits spéciaux, sont institués, a la place des Comutés exécutifs, des
Conseils spéciqux. C’est un organe collégial composé d’un président et d'un, nombre
déterminé de membres tous élus par le Comité populaire pour une annce. Cette |
élection limitée 3 une. année, a pour but dempécher la renaissance de la bureau-
cratie. -
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Les droits et les devoirs des Comités populaires sont les suivants:

ils ont leur propre budget, ce qui est une garantie sérieuse de leur auto-

nomie ; les biens du peuple sont administrés par eux et non plus par les
organes étatiques ; ils élisent et révoquent les juges et les juges-jurés
des tribunaux d’arrondissement et de département; ils ont le droit
d'organiser des entreprises économiques, et des institutions communales,
gulturel[es et sociales ; ils ont le droit de contrdle sur les organisation;
économiques et les institutions se trouvant sur leur territoire. Pour assurer
Pordre public et l'exécution des actes administratifs de leur compétence
ils peuvent avoir des forces de police ; ils ont leur propre statut, avec la

seule obligation que ce statut soit en harmonie avec les lois de la Répu.’

blique.

_Le contrél’s_: di_rec% de l'activité des Comités populaires est assuré aux
citoyens par linstitution des réunions, conseils et commissions des éle¢-
teur]s-. Le référendum local est prévu également.

es rapports entre les Comités populaires et les organ: i
S rap] les o es du pouvoir
des Républiques sont fixés par la Constitution et les lois. Ces rlzblpports
sogt qunde.s sur le principe de la subordination. Il existe un rapport dc
sul ordmatmn entre les Comités populaires d’arrondissement (ville) et
cceux_ les communes ; ’entre les Comités exéeutifs des Républiques et les
d)omltels populalres dagro'ndxssement (ville), avec droit de contrdle et
Pez:]x-:nylaetl?iq de§ agtes 1|1§gaux. Contre I'acte d’annulation, une plainte
étre déposée devant les organes supérieurs 3 i qui é
P eoprimé uraete g périeurs & celui qui a annulé ou
excl‘uAs i::tsed]zsl:(é‘gg:;ttg’s poplﬂair}c{s, pour les affaires de la compétence
usi ation ou des Républiques, il peut y avoir des
elaF S organ
administratifs directement soumis aux organe; fédérm}llx ou répub]ic!:;ainiS
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CHAPITRE TROISIEME

La loi fondamentale du 2 juillet 1950 sur la ge.s(ion des entreprises
et des group ts & i supéricurs par les collectivités

Cette loi opére un changement révolutionnaire dans T'organisation
sociale et politique du pays, puisqu’elle confére aux collectivités de
travailleurs la gestion des entreprises économiques, selon le principe
marxiste que la production sociale doit étre gérée par les producteurs
cux-mémes. Elle introduit ainsi le principe du self-government des pro-
ducteurs et change totalement la forme existant jusqu’alors de la propriété
des moyens de production.

Clest, en fait, le passage de la propriété étatique, consacrée par la
Constitution soviétique de 1936, & la propriété socialiste, qui se réalise
en Yougoslavie. De cette fagon, la Yougoslavie devance I'U.R.S.S. dans
ce domaine important du socialisme. Cest donc le passage de la gestion
étatique 2 la gestion sociale et, en conséquence, le remplacement de
I'appareil étatique par les organes représentatifs des producteurs.

Selon cette loi, les principes du self-government des producteurs sur
les moyens de production sont les suivants :

1) Les biens du peuple : usines, mines, communications, transports,
commerce, agriculture, foréts, entreprises étatiques, sont gérés par les
collectivités de travailleurs au nom de la communauté sociale dans le
cadre du Plan économique d’Etat, sur la base des droits et devoirs fixés
par les lois et autres réglements.

De cette maniére, I’Etat se débarrasse trés habilement de la respon-
sabilité sur le plan de la production, donc sur Je plan le plus important
de I'économie, en dirigeant tout de méme, & son gré, la production du
pays au moyen du Plan économique d’Etat. Si tout va bien, il faut en
remercier et louer le Plan économique d’Etat ; si, au contraire, la pro-
duction ne donne pas le résultat voulu, c'est sirement du cbté des collec-
tivités de travailleurs qu’on cherchera le coupable. i

2) Les organes directeurs des collectivités de travailleurs et des grou-
pements économiques supérieurs (association de plusieurs entreprises
économiques) sont : R

a) Le Conseil des ouvriers, élu pour une année et révocable collec-
tivement ou individuellement par la collectivité des travailleurs, en tout
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temps. 1l est composé de 15 a 120 membres, selon Pimportance et la
structure de Pentreprise, élus au suffrage universel, ega13 direct et secret,
Le droit de vote appartient aux ouvriers en possession d’un contrat
de travail dans Pentreprise et au personnel technique et autrcs)employés
de Tentreprise. A la téte du Conseil, se_trouve le Président ¢lu par le
Conseil et choisi parmi ses membres. (Il ne peut pas faire partie du
Comité de gestion.) Pour qu’une délibération du Conseil soit juridique-
ment valable, il faut un quorum de délibération, soit la présence de la
moitié des membres plus un. Les décisions sont prises 4 la majorité
des membres présents, donc 3 la majorité simple.

Le Conseil des ouvriers est un corps représentatif de la collectivité
des travailleurs ; il a les compétences les plus importantes et décisives
dans toute lactivité de entreprise comme par exemple : approbation
du plan d’activité et du compte final ; conclusion sur la gestion et la
réalisation du plan économique ; élection et révocation du Comité de
gestion ; élaboration du réglement de Pentreprise sous réserve d’appro-
bation par le Comité supérieur de gestion, respectivement par les organes
étatiques compétents ; approbation et désapprobation de Pactivité du
Comité de gestion et distribution de la part excédentaire du bénéfice,
qui reste 2 la disposition de I'entreprise.

b) Le comité de gestion, élu et révocable par le Conseil des ouvriers.
1l dirige Pentreprise économique et est responsable devant le Conseil
des ouvriers et les organes étatiques compétents; si D'entreprise
fait partie d'un groupement économique, devant le Comité de gestion de
Tentreprise économique supérieure. L'activité du Comité de gestion est
fondée sur les lois, les décisions du Conseil des ouvriers, et les ordres et
instructions des organes étatiques compétents et du Comité de gestion
de T'entreprise supérieure. Il est élu pour une année et les membres ne
sont en principe pas rémunérés pour leur activité ; ils ont le droit d’étre
dédommagés de leur perte de salaire. Il est composé de 3 & 11 membres
y compris le directeur. Au minimum, trois quarts des membres sont
obllgz}toirement des ouvriers engagés directement dans la production,
Clest-a-dire dans Pactivité économique de base. L'élection est secréte,
sur la‘ base de listes de candidats. Cest un organe trés important, 1 est
compétent pour toute l'activité et I'organisation de Pentreprise. Clest

une sorte de cheville ouvriére de l'entreprise. Les décisions sont prises

a l’a \rnajoritsi_fies membres présents avec un quorum de délibération
fixé 2 la moitié plus un des membres du Comité de gestion.

g) Le dgrecteur d’entreprise a la direction technique et commerciale
de Tentreprise, c’est-d-dire qu'il a sous sa responsabilité la production
et le secteur commercial. Il est nommé par le Comité de gestion de Ientre-
prise économique supéricure ou par l'orgame étatique compétent, si
Pentreprise est indépendante. Le directeur de Ientreprise économique

supérieure est nommé par les organes étatiques compétents. Le directeur

est responsable devant le Comité de gestion et devant les organes étati-
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ques compétents. Il a une situation spéciale et des fonctions trés impor--
tantes et se place & cdté du Comité de gestion et méme au-dessus de Iui, ~
car il a le droit de suspendre une décision du Comité de gestion contraire
aux lois et autres prescriptions, sous réserve d’en informer immédiate-
ment le Comité supérieur de gestion, respectivement I'organe étatique
compétent et de prendre les mesures nécessaires pour réaliser le plan
ot assurer Pactivité de Tentreprise selon Ja compétence du Comité de
gestion, au cas ot celui-ci manquerait & son devoir. Cette superposition
du directeur au Comité de gestion est prévue & cause de ses capacités.
professionnelles et n'a d’autre but que d’empécher un dommage de se
produire par suite d’une décision incohérente, ou faute de décision, de-
Ja part du Comité de gestion. Au point de vue juridique, la position du
directeur dans Pentreprise n’est nullement plus forte ni méme égale 2
celle du Comité de gestion. Pratiquement, ie directeur a une position trés
forte. 11 organise la production, dirige la réalisation du plan et l'activité
de P'entreprise. 11 assure également Iactivité commerciale de l'entreprise
avec les droits d’un fondé de pouvoir et en conséquence, il représente
et engage juridiquement Ientreprise. 11 est directement responsable de
Pexécution des lois, réglements et ordres des organes étatiques compé-
tents et il assure leur application dans Pentreprise. L'engagement et le
Jicenciement du personnel sont de son ressort. Contre la résiliation de
leur contrat, les ouvriers et employés ont un droit de plainte devant le
Comité de gestion qui décide en dernier lieu.

d) Dans Pentreprise économique supérieure, le Conseil des quvriers
est élu par les collectivités de travailleurs de toutes les entreprises du.
groupement, proportionnellement au nombre .de:s ouvriers et employés;
11 est composé de 30 a 200 membres ; le Comité de gestion est compose
de 4 & 15 membres y compris le directeur. Trois quarts au minimum des
membres sont obligatoirement des ouvriers engagés dans la prpductlon
de base ; le directeur est nommé par le Présidium de l’Assemblge popu-
laire de la République fédérale ; par le Présidivm de I'Assemblée popu-
Jaire de la République, respectivement par le Comité populaire.

Cette loi est applicable également aux entreprises économiques des-
organisations coopératives, donc aux entreprises non étatiques.
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CHAPITRE QUATRIEME

Conclusion

Ces lois, avec leurs innovations révolutionnaires et contraires aux
normes de la Constitution de 1946, ont créé la nécessité urgente de les

mettre en accord avec la Constitution, ou de mettre la Constitution en-

a?cord avec elles, ce qui fut fait par la Loi constitutionnelle du 13 jan-
vier 1953.

Désormais, la Yougoslavie posséde un systéme constitutionnel com-.

posite, au lieu d’'une Constitution. La base juridique de ce systéme est la
Loi constitutionnelle de 1953.

Le nouveau systéme constitutionnel yougoslave comprend :

Une Loi constitutionnelle, celle du 13 janvier 1953.

Des dispositions de la Constitution de 1946 qui sont restées inchangées
-ou modifiées et complétées.

Certaines dispositions de caractére constitutionnel de la loi fonda-
mentale: du 2 juillet 1950 sur la gestion des entreprises et des groupe-
ments économiques supérieurs par des collectivités, et de la loi générale
du 1% avril 1952 sur les Comités populaires.

Entre la promulgation de la Constitution du 31 janvier 1946 et la
‘promulgation de la Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953, il se passa
presque sept ans. Pour la vie d’une Constitution, ce n’est ni {rop ni trop
peu, si nous comparons la durée de la Constitution de 1946 & celle des
~go:stt1tutéons frangaise§ nées également dans une époque révolutionnaire ;
ets]g Z?ceﬁl}rzglegg.]um 1793 (elle n’a pas été appliquée), 22 aofit 1795,

La Corfstm’.mon de 1946 était en fait une création révolutionnaire, et
sa courte vie n'est pas étonnante, surtout quand nous savons qu’une pa’rtie
de cette Constitution se trouve incorporée dans le nouveau systéme consti-

'tutx(ﬁmel et quelle n’est donc pas entirement abandonnée

est certain qu'une Constitution, loi fondament dun’ ©
devrait étre exgosée ni a des changements trbp faciltc:as]E n? ‘E\ndlz:ysimﬁ-

-gements trop fréquents ; cela nuit 2 la stabilité de l’orga;lisation politique.
et au régime méme du pays. Un édifice bien fait est solide et, en consé-
quence, ne dqmapde ql{’apr.és bien longtemps des réparations.’Mais pour
3u r;]tngl ansut.utlon soit blefl faite, elle doit nécessairement refléter la
véritable situation pohtx\que,.economique et sociale du pays, spécialement
Paspiration du peuple & qui elle est destinge. » P ’

— 145 —°

Drautre part, qu'une Constitution subisse des remaniements partiels,
sans que l'on touche aux normes essentielles, cela va de soi: c’est un
fait que nous pouvons constater partout. Par exemple, la Constitution
suisse fut modifiée, depuis 1874, de nombreuses fois. Mais si la Consti-
tution st presque complétement revisée, comme c’est le cas de 1a Consti-
tution yougoslave de 1946, il est intéressant de connaitre les causes d’une
revision apportant une modification aussi profonde de la structure
étatique. Cette modification de la Constitution yougoslave, comme nous
Pavons déja constaté, marque le passage d’un régime capitaliste imparfait
2 un régime socialiste intégral, conforme  la doctrine marxiste-léniniste 8,

A notre avis, les causes du changement intervenu dans le systéme
yougoslave, ont ¢té les suivantes : 4

Lorganisation du pays selon la Constitution de 1946 n'était qu’une
étape dans la_marche vers le socialisme, but final du parti communiste
au pouvoir. Ce n'était donc qu'une organisation provisoire adaptée aux
circonstances de Pépoque ol la Constitution fut votée.

Les changements réalisés par les différentes lois, depuis I'adoption de
la Constitution de 1946, ont provoqué un désaccord complet entre la
réalité et les normes constitutionnelles. 11 fallait donc les mettre d’accord.
Les modifications apportées 2 Pordre constitutionnel par I'adoption de
Ia loi de 1949 sur les Comités populaires et spécialement celle de 1952,
ct la loi sur la gestion des entreprises étatiques du 2 juillet 1950, étaient
si profondes qu'il fallait sortir le plus vite possible d’'une confusion juri-
dique provoquée par l'existence de ce désaccord 9. o

1l y avait trois solutions possibles pour 1égaliser les modifications
réalisées dans la structure politique, économique et sociale du pays:

Procéder 2 une revision partielle de la Constitution ; .

Adopter une Constitution nouvelle 4 la place de T'ancienne, soit
procéder & unc revision totale de la Constitution ;

8 Union interparl ire: D prélimis . Gendve, 1954, pp. 155-
157. L

«La modification des structures étatiques rcal‘lsees aux termes de !a noxllvglle
Constitution semble marquer une étape dans Al'e\"olunon du pays_ d'un - régime
de type capitaliste & un régime communiste intégral, conforme i la doctrine
marxiste-Iéniniste. » .

9Sclon M. Kardelj, les raisons décisives du changement du systeéme consti-
tutionnel sont ; a) Le développement économique. Le secteur économique, socialiste
est devenu une force économique dominant les autres secteurs. Llntcrel'gcneral
de la communauté est devenu l'intérét personnel des travailleurs et, en conséquence,
Ia nécessité de I'ntervention de I'Etat se fait de moins en moins sentir’; b) La raison
politique. L'ancien systéme constitutionnél constituait un danger de bureaucratisa-
tion et de refoulement de linitiative socialiste des travailleurs, un danger d; centra-
lisation burcaucratique ; ¢) La conscience socialiste des travailleurs, develo;;]pee
depuss l'adoption de la Constitution, a influencé les masses travailleuses cl?erc a]r:l
4 s'émanciper de l'appareil étatique qui entrave leur puissante initiative ; d) Le
systtme de gestion du secteur, socialiste par 'administration étatique est devenu
nutile et méme de plus en plus nocif.
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. Adopter une série de lois constitutionnelles autonomes, qui par Jey
indépendance, assurent une souple adaptation de l'ordre constitulionn‘i
aux principes adoptés par le pouvoir étatique. ‘
C’est la troisiéme solution qui fut adoptée, pour les raisons suivantes:
«Le processus de la transformation de I’Etat capitaliste en ™
l]:.‘éa‘ti spcmlxste demande du temps et les formes adoptées par une loj

oivent pas étre immuables. La pratique doit di

1t pa n 2 ire.

sont confirmées ou rejetées 10 ; d quelles forme

» Ce n'est que sur la base de 'expéri ¥]

) e ase périence qu'il est possib
développer le systéme constitutionnel et den faire un toutp orga:xei gz
capabk nlie servir d,e base 4 la vie sociale pour une longue p(:rioge~

m]; A a plz}cc? d’une Constitution, document de codification ints.
grale, il est Preferal?le de changer I'ordre constitutionnel graduellement
par urie série de lois constitutionnelles ;

» Les circonstances générales ne sont pas a ] ¢l

. ces as assez mfiires pour I'élabo-
ration d’une Constitution nou R . amen
o velle sous la forme d’un document

nablléamsxoll)lgilr?tnd?gniféej :s.tdgenainemex;t pratique, mais difficilement soute-
b ridique, car elle permet d’avoir un systé i
L ridiq stéme -

g.;:g::eé, ue:l(trrzgfnn;em ]gtlfxsthue et dangereusement adaptzble aus(ones):;
ces politique qui n’a d’autre but que I’i i .

> | ' qu g mstauratis

]s;l)-icx:zélilps;rszedée;ar:éz; 1?1 ;:;:;]rebs] ]o:js immuables que lesqlois fondées s?: ldel;

I es déclaré; llibles du marxisme-1éninisme & i
Iznstabﬂxte pohtlg}xe\, €économique et sociale du pa'ysc eelsysctemc fzWolm'el
n'est pas approprié a un régime démocratique - comme el 1

10 Lénine : L’Et,

e : at et la Révoluti .
cratie jusqu'au b ution. Paris, 1933, p. é é
I'épreuve %e la m?;%’qufclleffflel: les formes de ce gévgc(l)(.up«pgﬁzﬁ](o pf“ . dcmoa-
1a révolution sociale, y oila T'un des .problémes fondamentaux de ];s“miu;;cour

. LIVRE DEUXIEME

La Républigue fédérative populaire
de Yougoslavie

CHAPITRE ‘PREMIER

Travaux préliminaires pour Pélaboration de la loi constitutionnelle
fédérale du 13 janvier 1953

L'idée de reviser la Constitution prit naissance en 1951 et la revision
a commencé virtuellement, pour ainsi dire, par l'adoption de la loi
générale du 17 avril 1952 sur les Comités populaires, déclarée consti-
tutionnelle. Toutefois, au point de vue formel, Ia Constitution n’était pas
revisée, ce qui créa cette situation facheuse d’avoir plusieurs lois contra-
dictoires avec la Constitution, d’'une part, et entre elles, d’autre part.

Les travaux préliminaires & la revision de la Constitution ont
commencé en décembre 1951 et la loi fut adoptée le 13 janvier 1953.
Ces travaux ont passé par plusieurs phases.

D’abord, plusieurs avant-projets furent élaborés par la Commission
Jégislative du Conseil fédéral. Puis un avant-projet fut discuté en séance
plénitre du Comité central du parti communiste yougoslave, et dans
les séances communes des représentants des Comités Iégislatifs de la
Fédération et des Républiques ; plusieurs remarques, critiques et sugges-
tions furent adoptées sur la base desquelles fut élaboré un nouvel avant-
projet. L’avant-projet fut soumis 2 la discussion, cette fois-ci, d'un forum
beaucoup plus vaste. Y ont pris part: le public par le moyen de Ia
presse ; les hommes politiques ; les juristes-et les professeurs des Univer-
sités.

Sur la base de ces discussions, un troisitme texte fut élaboré qui
fut imprimé, et soumis aux membres des Commissions législatives des
deux Chambres fédérales. Ensuite, avant-projet fut publié par la presse
fe 29 novembre 1952 et soumis ainsi A la discussion publique. Pendant
qu’il était discuté dans la presse, Tavant-projet fut également discuté par
les représentants du Conseil fédéral 1égislatif et de Pédification du pouvoir
populaire, par des Commissions 1égislatives des Républiques et par une
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Commission de professeurs de droit. Sur la base de toutes ces discussions
et analyses, plusieurs modifications furent apportées au texte ct furen
entérinées ; le Gouvernement adopta alors, le 20 décembre 1952, |
projet qu'il présenta A I'Assemblée fédérale populaire comme projet de
loi constitutionnelle. Néanmoins, il faut remarquer que tous ces change-
ments n'ont pas touché aux principes fondamentaux de Pavant-projet,

Les modifications réalisécs sont les suivantes’: .

A Tarticle 2, 4 cbté de « le peuple travailleur exerce le pouvoir s, i
est ajouté : « et dirige les affaires sociales » ;

A DYarticle 6 alinéa 3, le droit des travailleurs & un gain minimum
garanti par la loi est introduit ;

A Tarticle 15, quelques modifications sont effectuées, élargissant la
1égislation fédérale de base au détriment de la 1égislation fédérale exclusive
actuellement mieux précisée et plus restreinte, ce qui est parfaitement en
accord avec le principe de la Loi constitutionnelle sur la décentralisation
dans P'organisation du pouvoir.

A Tarticle 23, le principe de la majorité absolue exigée pour la
modification de la Constitution est remplacé par la majorité plus qualifiée
des trois cinquiemes, ce qui donne plus de stabilité a la Constitution ;

Les articles 28 et 29 abandonnent la norme de la répartition des
députés au Conseil des producteurs sur la base du nombre des habitants
au profit du principe qui veut que les membres du Conseil des produc-
teurs soient élus dans les groupes producteurs proportionneliement 2 leur
participation a la production nationale totale ; on ajoute que « dans
chaque groupe, pour le méme nombre d’habitants producteurs, on élit
un député » ;

Aux articles 44 & 48, deux points sont précisés: le Conseil des
Nationalités n’est plus une Chambre 2 part, mais fait partie du Conseil
fédé;a}; !e Conseil fédéral ne peut pas délibérer valablement sans la
participation des députés revélus des droits spéciaux, c’est-d-dire les
représentants des Républiques populaires

A Tarticle 69, le droit d'interprétation des lois est accordé au Comité
q’lnterprétation,des lois de I'Assemblée fédérale et non plus aux Commis-
sions 1égislatives des Chambres ;

’L’article 72 alinéa 2 est complété par une disposition obligeant le
Pr‘csment’de PAssemblée fédérale & convoquer immédiatement I'Assem-
blée en séance, dés qulil a resu du Président de la République I'informa-
tion d’un conflit avec le Conseil exécutif fédéral 3 propos de la suspen-
sion d’un acte du Conseil qu’il n’approuve pas; -

, L’aruc’le 78 est précisé en ce sens qu'il ordonne la dissolution de
IPI:ISS:;Z?ziéde?IE en cas de conflit définitif entre les deux Chambres.
quent, le droit de dissolution accordé au Conseil exécutif est

Rlutét une ob].igation qu"un droit, attendu que ce droit n’a qu’un carac-
te’re dec!arat(‘)lr.e' et exccutoire d’une norme constitutionnelle, et non
d'un droit spécifique. ’

— 149 —

Le projet de Loi constitutionnelle fut soumis & I'Assemblée fédérale
le 25 décembre 1952. Du 29 décembre 1952 au 7 janvier .1’953, il fut
discuté dans les Commissions législatives, amendé et remanié dans cer-
tins de ses articles, sans rien toucher a I'essentiel ; par cxemple :

A Tarticle 5, le droit au travail est ajouté, comme un droit garanti par
la Loi constitutionnelle ; - ] ]

La norme de article 48 de la Constitution de 1946 est introduite,
a savoir que chaque citoyen d’une République jouit dans les autres des
mémes droits que leurs citoyens (art. 12); ) o

Larticle 14 alinéa 1 fut remanié pour mieux préciser le principe de
I'unité du pouvoir, et la Cour Supréme”de la R.F.P.Y. est devenue la
Cour Supréme fédérale ; . L »

Les assurances sociales sont du domaine de la législation qxcluswe-
ment fédérale, tandis que dans le projet elles étaient du domaine de la
législation de base (art. 15) ; ) N » .

Larticle 18 alinéa 3 compléta la norme sur le référendum en décla-
rant la décision du corps électoral obligatoire ; .

La majorité relative proposée pour 1”élecuon du Président de la
République est remplacée par une ‘majorité absolue des deux Chambres,
ce qui est une majorité plus qualifiée ; L

‘A Tarticle 77, il est ajouté que PAssemblée fédérale peut felcyer.de
ses fonctions le Président de la République avant méfnfa I,’expxrauo’n de
son mandat et 2 l'article 84 ce méme droit est accordé a PAssemblée en
ce qui concerne le Conseil exécutif fédéral ; .

‘A Particle 85, un alinéa 3 est introduit pour renforcer les droits de
PAssemblée fédérale. Selon cet alinéa, ’Assemblée peut annuler un flcte
du Conseil exécutif fédéral pour une illégalité constatée au cours d’une
discussion sur le rapport de cet organe, ce qui est un droit de censure
e Xf?’(z:\z;lci(::lzt 108 est ajouté I'alinéa 2 accordlz}{lt au Prfés_ident du CODSCI.I
exéeutil des Républiques le droit, accoFdé de]a’ au Président dp anse%
exécutif fédéral, de surseoir @ 'exécution de P'acte du Conseil exécuti

w'il n’approuve pas ; o
) A l’gflicle lfS on introduit la norme selon 1§quellg la Fédération
assure les droits des Unités autonomes, pour les protéger ainst des atteintes
¢ventuelles de la République ; la détermination des droits des Unités
autonomes est laissée 2 la Loi constitutionnelle de la R’egubllque. Ainsi
les droits des Unités autonomes sont doublement proteges : par_la Loi
constitutionnelle fédérale et la Loi constitutionnelle de la Repubhq\gea

Sur le vu de ces amendements, et de guelgues autres de mo;n}(;)e
importance, provenant des Commissions 1égislatives des (f:l}lalgbref' ; g;
rales, il nous semble que le réle de ces Commissions dans I'élaboratio! 4
la Loi constitutionnelle fut plus ou moins médiocre dans son ergelm e,
et trés effacé quant & I'élaboration des.normes fonfla.mentalei. el ?aire
contraire au principe généralement admis_qu'en régime par ’er.r;?n :
les Assemblées délibérantes ont pour fonction essentielle de 1égiférer, el
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Commission de professeurs de droit. Sur 1a base de toutes ces discussions
et analyses, plusieurs modifications furent apportées au texte et furent
entérinées ; le Gouvernement adopta alors, le 20 décembre 1952, le
projet qu'il présenta & 'Assemblée fédérale populaire comme projet de
Toi constitutionnelle. Néanmoins, il faut remarquer que tous ces change-
ments n'ont pas touché aux principes fondamentaux de I'avant-projet.

Les modifications réalisées sont les suivantes

A Particle 2, A coté de « le peuple travailleur exerce le pouvoir », il
est ajouté : « et dirige les affaires sociales » ;

A Tarticle 6 alinéa 3, le droit des travailleurs & un gain minimum
garanti par la loi est introduit ;

A Tarticle 15, quelques modifications sont effectuces, élargissant la
législation fédérale de base au détriment de la Iégislation fédérale exclusive
actuellement mieux précisée et plus restreinte, ce qui est parfaitement en
accord avec le principe de la Loi constitutionnelle sur la décentralisation
dans 1'organisation du pouvoir.

A Tarticle 23, le principe de la majorité absolue exigée pour la
modification de la Constitution est remplacé par la majorité plus qualifiée
des trois cinqui¢mes, ce qui donne plus de stabilité a la Constitution ;

Les articles 28 et 29 abandonnent la norme de la répartition des
députés au Conseil des producteurs sur la base du nombre des habitants
au profit du principe qui veut que les membres du Conseil des produc-
teurs soient élus dans les groupes producteurs proportionnellement & leur
participation 3 la production nationale totale ; on ajoute que « dans
chaque groupe, pour le méme nombre d’habitants producteurs, on élit
un député » ;

Aux articles 44 2 48, deux points sont précisés: le Conseil des
Nationalités n'est plus une Chambre a part, mais fait partie du Conseil
fédéral ; le Conseil fédéral ne peut pas délibérer valablement sans la
participation des députés revétus des droits spéciaux, c’est-d-dire les
représentants des Républiques populaires ;

A Tarticle 69, le droit d'interprétation des lois est accordé au Comité
@interprétation des lois de I'’Assemblée fédérale et non plus aux Commis-
sions législatives-des Chambres ; .

Larticle 72 alinéa 2 est complété par une disposition obligeant le
Président de I'’Assemblée fédérale & convoquer immédiatement I’Assem-
blée en séance, dés qu'il a recu du Président de la République l'informa-
tion d’un contlit avec Ie Conseil exécutif fédéral & propos de la suspen-
sion d’un acte du Conseil qu’il n'approuve pas; .

Llarticle 78 est précisé en ce sens qu'il ordonne la dissolution de

I’Assemblée fédérale en cas de conflit définitif entre les deux Chambres.,

Par conséquent, le droit de dissolution accordé au Conseil exécutif est
plutdt une obligation qu'un droit, attendu que ce droit n’a qu'un carac-
tére déclaratoire et exécutoire d’une norme constitutionnelle, et non
d'un droit spécifique. ’

— 149 —

Le projet de Loi constitutionnelle fut soumis 3 PAssemblée fédérale
le 25 décembre 1952. Du 29 décembre 1952 au 7 janvier 1953, il fut
discuté dans les Commissions Iégislatives, amendé et remanié dans cer-
tains de ses articles, sans rien toucher 2 Pessentiel ; par exemple :

‘A T'article 5, le droit au travail est ajouté, comme un droit garanti par
la Loi constitutionnelle ;

La norme de l'article 48 de la Constitution de 1946 est introduite,
3 savoir que chaque citoyen d’une République jouit dans les autres des
mémes droits que leurs citoyens (art. 12) ;

Learticle 14 alinéa 1 fut remanié pour mieux préciser le principe de
I'unité du pouvoir, et la Cour Supréme de la R.F.P.Y. est devenue la
Cour Supréme fédérale ; -

Les assurances sociales sont du domaine de la législation exclusive-
ment fédérale, tandis que dans le projet elles étaient du domaine de la’
législation de base (art. 15); - -

Lrarticle 18 alinéa 3 compléta la norme sur le référendum en décla-
rant la décision du corps électoral obligatoire ;

La majorité relative proposée pour Télection du Président de la
République est remplacée par une majorité absolue des deux Chambres,
ce qui est une majorité plus qualifiée ;

‘A Tarticle 77, il est ajouté que I'Assemblée fédérale peut relever de
ses fonctions le Président de la République avant méme P'expiration de
son mandat et a larticle 84 ce méme droit est accordé & I’Assemblée en
ce qui concerne le Conseil exécutif fédéral ;

‘A TParticle 85, un alinéa 3 est introduit pour renforcer les droits de
I'Assemblée fédérale. Selon cet alinéa, I’Assemblée peut annuler un acte
du Conseil exécutif fédéral pour une illégalité constatée au cours d’'une
discussion sur le rapport de cet organe, ce qui est un droit de censure
trés efficace ; . .

A Tarticle 108 est ajouté Palinéa 2 accordant au Président du Conseil
exécutif des Républiques le droit, accordé déja au Président du Conseil
exécutif fédéral, de surseoir & Iexécution de I'acte du Conseil exécutif
qu'il n’approuve pas ;

A TParticle 113 on introduit la norme selon laquelle 12 _Fédération
assure les droits des Unités autopomes, pour les protéger ainsi des atteintes
éventuclies de la République ; la détermination des droits des Unités
autonomes est laissée & la Loi constitutionnelie de la République. Ainsi
les droits des Unités autonomes sont doublement protégés : par_la Loi
constitutionnelle fédérale et la Loi constitationnelle de Ia Répubhqge.

Sur le vu de ces amendements, et-de quelques autres de mou}drf.
importance, provenant des Commissions ]égis_]agives des C’}‘lambres. fédé-
rales, il nous semble que le réle de ces Commissions dans I’élaboration de
la Loi constitutionnelle fut pius ou moins médiocre dans son ensemble,
et trés effacé quant 2 D'élaboration des-normes fonfla_mentales. Cela est
contraire au principe généralement admis quen régime parl;mgmmre,
les Assembiées délibérantes ont pour fonction essentielle de légiférer, et
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-que leurs organes d’étude chargés de procéder & un examen préliminaire
des projets et des propositions de loi sur lesquels elles ont & se prononcer,
sont justement les Commissions Jégislatives constituant une sorte de petite
assemblée. Certes, le projet fut examiné par les Commissions législatives,
et méme amendé, néanmoins cela ne suffit pas pour nous convaincre que
e rdle de ces Commissions technique et politique ait été si important
qu'on puisse les considérer comme Jes véritables préparateurs de 'ccuvre
1égislative de ’Assemblée. Notre opinion est fondée sur le fait que dans
la partie relative aux principes du pouvoir, de la propriété, du self-
government, du droit de la Fédération etc., soit dans les douze premiers
articles de 1a Loi constitutionnelle, il 'y a qu'un seul amendement proposé
par les Commissions législatives : I"adjonction du droit au travail a larti-
cle §; tout le reste de cette partie du projet fut maintenu sans modifi-
cation. Dans l'autre partie, les amendements adoptés sont plutdt techniques
qu'essentiels ; nous n’avons trouvé aucun amendement 2 une mnorme
essentielle du projet.

La discussion du projet de Loi constitutionnelle 3 I’Assemblée
fédérale a duré trois jours: les 11, 12 et 13 janvier 1953. Plus exacte-
ment, il faut compter deux jours, puisque la loi fut votée, adoptée et
promulguée le 13 janvier. Pour discuter une loi contenant 115 articles,
en respectant les régles d’une procédure normale, c’est vraiment trop
peu 11, Pour cette raison, probablement, I’Assemblée fédérale s’est con-
tentée de discuter quelques questions de principe avant de voter la Loi 12.

Lors de la discussion devant I'Assemblée fédérale, le projet ne fut
modifié que par quatre amendements, du reste sans aucune importance
formelle ni pratique : dans le titre de Ia Loi, on a voulu souligner qu'il
s'agit d’'une Loi fondamentale, base de P'organisation sociale et politique
du pays ;  article 7 alinéa 5 on ajouta le droit de la commune et de
1a ville d*administrer les terrains et édifices qui sont des biens du peuple,
dans Ja mesure ot ce droit n'appartient pas 2 d’autres organes de JI'Etat,
aux organisations économiques, aux institutions ou collectivités ; &
Tarticle 30, on précisa le droit des fonctionnaires syndicaux ; et a T'article
94 on ajouta qu'd cdté du secrétaire d’Etat aux ‘Affaires étrangéres, le
secrétaire d’Etat 3 la Défense nationale est également choisi parmi les
membres du Conseil exécutif fédéral.

1l est évident-que I'Assemblée fédérale, composée de plusieurs cen-
taines de membres, n’est pas un corps destiné i I'étude des lois. Les
organes d’étude, ce sont les Commissions Iégislatives. Cependant, pour
formuler une appréciation générale sur une loi quil faudra adopter.ou
rejeter, il nous semble indispensable de respecter la procédure normale,
méme si cette loi est proclamée urgente.

. 11La pros dure normale classi pour Padoption d’une loi par les Chambres
prévoit une discussion, avec droit de priorité, sur les contre-projets ; puis c’est 1a
d:sgussxon\gene!‘ale, aprés quoi on passe 2 la discussion et au vote article par
article et  la fin au vote sur I'ensemble du projet de loi. -

121l n’y avait qu'un seul projet, le projet gouvernemental.

Declassified in Part - Sanitized Co

- — 151 —

CHAPITRE DEUXIEME

La Yougoslavie, Etat socialiste démocratique

Par la Loi constitutionnelle de 1953, Ja Yougoslavie est de nouveau
désignée comme une République fédérative populaire ; cependant, cette
fois, elle est caractérisée comme un « Etat socialiste démocratique >,

‘Ainsi la Yougoslavie est désormais organisée sur la base socialiste, ce
quelle nétait pas selon la Constitution de 1946, beaucoup moins socia-
liste, qui ne mentionnait que la forme républicaine de I'Etat, ce qui est
naturellement une notion plus vaste. Mais I'époque 2 laquelle la Consti-
tution de 1946 fut adoptée n’était pas propice & une transformation
radicale dans 'organisation de PEtat. D'autre part, la modération s’est
imposée comme conséquence de la situation intérieure et internationale
incertaine et de l'accord de Yalta de 1945. Nous Ie savons, une partie
de Paccord de Yalta fut consacrée aux problémes yougoslaves, et la modé-
ration fut recommandée dans la solution recherchée, concernant la future
organisation de V'Etat 13, -

Si les auteurs de la Loi constitutionnelle de 1953 ont ajouté au terme
« socialiste » le terme « démocratique», c'est probablement parce qu'ils
ont voulu faire une distinction entre I'Etat socialiste démocratique et
I’Etat socialiste bureaucratique, comme J'U.R.S.S. selon P'opinion expri-
mée sans aucune hésitation par les hommes d’Etat yougoslaves actuels.
1l est probable quon a voulu également souligner le caractére communiste
du régime, puisque, selon Engels, « social-démocrate » est une dénomi-
nation scientifiquement erronée et qu'il faut la remplacer par commu-
niste 14,

Le socialisme yougoslave s manifeste de la fagon suivante : -

Le systéme politique assure le pouvoir du peuple, 2 ]a seule condition
davoir 4 sa téte la classe prolétarienne ;

13 Kardelj, E. La nouvelle Loi constitutionnelle yqugo:lave‘ }Be_lgrade, 1953,
p. 6. ¢Deux facteurs objectifs ont péché d'introduire le soct 1 avec la
Constitution de 1946 : a) L'état arriéré du pays avec toutes les conséquences d'ordre
matériel, social et politique qui en découlent, et b) La pression déterminante de
Vidéologie soviétique sous I'influence de laquelle nous nous trouvons pour une
grande part. Ces deux facteurs ont trouvé leur re'flet dans notre Constitution, c&
qui se traduit surtout par le développement_insuffisant des formes socialistes, par
Paffirmation relativement forte du role de Tappareil étatique, qui était en méme
temps une source de tendance ‘bureaucratique. »

14 Lénine. Op. cit., p. 93.
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Les moyens de production fondamentaux' sont propriété sociale,
3 Pexception de ceux qui servent de base au tra}vaﬂ individuel d.a’ns
Iagriculture et I'artisanat et qui sont, en régle générale, la propriété
personnelle du producteur lui-méme ; . . .

La collectivité ouvricre posséde les mémes droits et les mémes obli-
gations dans toutes les entreprises, des que celles-ci sont créées, indépen-
damment de la question de savoir qui les a créées ; donc, dans les entre-
prises de caractére social et aussi dans les entreprise de caractére indi-
viduel et privé ; . .

Sont reconnus, en principe, deux secteurs économicues :

Le secteur socialiste. C'est le secteur de la production sociale sur la
base de la propriété sociale des moyens de production.

Le secteur de la propriété individuelle du producteur. Clest le secteur
de la production individuelle, artisanale ou agricole, sur la base de
Pinstrument de travail individuel. La notion « propriété individuelle »
remplace désormais celle de « propriété privée ». Ce secteur est provi-
soirement toléré plutét que reconnu pour des raisons d’opportunité 15 ;

Le rdle dirigeant de la classe des travailleurs, pour assurer la dicta-
ture du prolétariat, « comme la principale force motrice du socialisme »,
le promoteur historique du socialisme, se manifeste: dans Ja gestion
autonome des travailleurs dans les entreprises et les autres organisations
économiques, et dans linstitution du Conseil des producteurs, partie
intégrante de Assemblée populaire fédérale, des Républiques, des Unités
autonomes et des Comités populaires d’arrondissement et de ville ;

Le self-government est juridiquement la base du systéme politique,
économique et social, avec application intégrale ;

Le principe de la démocratie représentative est appliqué, en général,
avec certaines concessions au profit de la démocratie directe ;

La limitation des droits d’une partie de la population et, en consé-
quence, l'existence d’une inégalité de droit.

Le privilége, assuré par tous les moyens 4 la classe ouvritre, est
Iinstrument de la politique de classe 16. Ce privilége est réalisé spécia-
lement par Pinstitution des Conseils des producteurs. Sur le plan élec-
toral, il assure aux travailleurs (les producteurs et leurs familles) un
double droit de vote quand il s’agit d’élire les organes représentatifs ; une
fois pour les Conseils de la Fédération, des Républiques, des arrondisse-
ment et des villes et une fois pour-les Conseils des producteurs, qui sont
juridiquement 2 égalité avec les Conseils précités.

15 Karzle.li,. E. Op. cit, p. 15. «La transformation socialiste progressive, sans

mesures atives et sans

dmi t ion, mais avec I'aide économique du
secteur socialiste est parfaitement possible. »

16 Kardelj, E. Les bases de lorganisation sociale et liti lave.
Belgrade, 1953, p. 29. «Les Conseils des producteurs sont en réalité les instru-
ments de la politique de classe. Ils compensent au fond I'infériorité numérique de
la classe ouvriére et lui assurent le rdle dirigeant qui lui appartient comme conduc-
trice de la marche sociale vers le socialisme. »
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1l peut sembler surprenant qu'il y ait une telle inégalité dans un pays.
se disant socialiste et démocratique. Cetie limitation des droits d’une
artie importante de la population est expliquée sans aucune ambiguité
ar M. Kardelj qui dit notamment : « Les limitations de certains droits
politiques pour les éléments antisocialistes (expression qui peut facilement
couvrir un grand nombre de citoyens) est sccialement indispensable, car
la société socialiste, chez mnous, se développe dans les conditions d’un
certain retard et prolonge ainsi I'existence des éléments antisocialistes. La
société socialiste, pour cette raison, est obligée de se défendre par
des moyens politiques » 7.

1l en résulte que ce systéme, contrairement A certaines normes de
la Loi constitutionnelle, limite les droits d'une partie de la population
et assure un privilége & unc autre partie: 11 néglige un principe démocrfi—
tique affirmé ailleurs, celui que tous Iés citoyens sont égaux en droit.

17 Kardelj, E. Op. cit., p. 29.
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CHAPITRE TROISIEME

Le nouvel aspect du fédéralisme yougosinve

La Loi constitutionnelle donne un nouvel aspect au fédéralisme, car .

Ies droits des Républiques et Comités populaires sont en croissance, tandis
que les éléments de centralisation sont en décroissance. Ce *nouvel
aspect réside spécialement dans le fait que les forces d’union n’ont plus
seulement pour base la volonté des peuples de vivre dans une commu-
nauté -étatique, mais encore l'unité des intéréts du peuple, I'unité du
systéme social exprimée par larticle premier et par d’autres normes de
la Loi constitutionnelle. Toutefois, la structure fédérative telle qu'elle était
congue par la Constitution de 1946, ne change pas. L’Etat fédératif est
une communauté socialiste de peuples travailleurs qui vivent dans les
Républiques populaires gardant leur caractére étatique puisqu’elles con-
servent le caractére de 'Etat.

Bien que la Loi constitutionnelle ne mentionne plus la souveraineté
des Républiques et pose en principe que Punique souverain est le peuple
travailleur (article 2 : « Tout le pouvoir appartient au peuple travailleur »)
la base nationale de U'Etat fédératif reste encore la base principale, ren-
forcée cette fois par la base sociale, soit les institutions sociales qui
assurent I'unité des intéréts du peuple au moyen de I'unité du systéme
social. Cette nouvelle assise, la base sociale, repose sur la propriété sociale
des moyens de production et d'autres rapports juridiques et sociaux.

Llexistence de la base nationale apparait en ceci: la Loi constitu-
tionnelle reconnait Lexistence des Républiques : atticle 3 alinéa 2 ; arti-
cle 8 alinéas 1 et 2 ; articles 11 et 12. En outre, a P’article 9 de la Consti-
tution de 1946, non remanié, cette existence est confirmée, cet article
disant que la Fédération « protége et défend les droits souverains des
Républiques populaires.». La base nationale, selon le professeur
Dr Djotdjévitch, n’est plus qu'une phase de « survivance nationale » et
la Loi constitutionnelle ne représente « qu’une phase transitoire dans le
développemerit de V'Etat fédératif, la phase ou dominent les rapports
sociaux et le pouvoir du peuple traviilleur sur certaines garanties symbo-
liques juridico-étatiques dont spécialement la théorie de la souveraineté
des Républiques populaires » 18.

18 Djordjévitch, Dr. Le Droit constitutionnel yougoslave. Belgrade, 1953, p..202.
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Du texte de la Constitution de 1946, partie. non remaniée ni abrogée,
et du texte de la Loi constitationnelle, il est possible de déduire une con-
ception constitutionnelle selon laquelle les Républiques populaires sont
des Etats avec attribution de droits souverains. Par exemple : elies ont
le droit de disposer delles-mémes y compris le droit de libre sécession ;
elles ont leur propre Constitution, leur propre territoire, qu'on ne peut
modifier sans leur consentement ; elles dirigent, en toute indépendance,
tout ce qui concerne la vie sociale, politique, économique et culturelle
des Républiques ; elles organisent et dirigent, en toute indépendance, leurs
organes du pouvoir et d’administration ; elles ont leur propre budget et
leur plan économique ; elles participent a la souveraineté fédérale, grice
aux députés nommés par les Conseils des Républiques au Conseil fédéral
qui, pour certaines questions, délibérent séparément en formant le
Conseil des Nationalités ; et enfin, la citoyenneté des Républiques est a
1a base de la citoyenneté fédérale.

Si I'on considere la souveraineté au sens propre du mot, il est évident
que les Républiques populaires ne sont et ne peuvent pas €tre souve-
raines parce que, dans une Fédération, seul PEtat fédératif est pleinement
souverain tandis que les Etats membres ne sont que limitativement sou-
verains. Cette limitation de la souveraineté, si elle est volontaire, ne
touche pas 2 Pindépendance d’un souverain, car il reste tout de méme
2 1a condition toutefois qu'il puisse de nouveau, volontairement, supprimer
cette limitation et récupérer la plénitude de sa souveraineté. .

La tendance 2 la centralisation qui caractérise les rapports entre
les pouvoirs fédéraux et républicains, dont nous avons déja Parlé dans
la premitre partie de ce travail, et qui persiste avec la Loi constitu-
tionnelle malgré I'évidence de certaines mesures de décentralisation,
restreint certainement ces souverainetés, mais on ne peut pas nier leur
existence au point de vue juridique.

P R e
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CHAPITRE QUATRIEME

Les organes représentatifs du pouvoir populaire

De méme que la Constitution de 1946, la Loi constitutionnelle con-
sacre la souveraineté populaire comme base du pouvoir. Mais, tandis que
la Constitution, dans son article 6, actuellement abrogé, postule que
<« tout le pouvoir émane du peuple et appartient au peuple », reprenant
ainsi la fameuse formule du parti radical serbe, inspirée d’Abraham
Lincoln, laquelle a trouvé sa place dans la Constitution serbe de 1869 :
«la nation est la source et la fin de tout pouvoir », la Loi constitution-
nelle précise la notion de peuple en tant que peuple travailleur, donc au
sens restrictif, et dit notamment : « Tout le pouvoir appartient au peuple
travailleur » (art, 2, al. 1).

Le peuple travailleur exerce le pouvoir souverain par ses organes
représentatifs et, dans certains cas, directement.

La Loi constitutionnelle confirme donc I'unité du pouvoir, consacrée
déja par la Constitution de 1946 et garde le systéme représentatif du
pouvoir en laissant, tout de méme, un peu plus de place a la démocratie
directe, Cette souveraineté unique du peuple travailleur, selon la doctrine
actuelle yougoslave, est représentée par I'Assemblée fédérale tandis que
les Républiques ont la fonction de représenter la souveraineté du peuple
travailleur dans le sens national, et les Comités populaires dans le sens
social,

La Loi constitutionnelle introduit une innovation d’importance
révolutionnaire dans Porganisation du pouvoir, réalisant un transfert
des fonctions d’Etat aux organes du self-government social qui ont, dans
T'exercice de leurs fonctions, une Jarge autonomie.

Avec l'institution des organes de self-government comme instruments
du peuple travailleur dans P'exercice du pouvoir étatique et la gestion des
affaires locales, fut institué le systtme du self-government comme orga-
nisme social unique du pays. Celui-ci comprend : ’

a) Les Comités populaires, organes dé self-government social de la
commune, de la ville, de I'arrondissement et de la Région autonome ;

b) Les Assemblées populaires, organes de self-government du peuple
travailleur dans les Républiques, Ia Province autonome et la Fédération ;
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¢) Les Conseils des ouvriers, organes de self-government des produc-
teurs dans I’économie.

Le peuple exerce son pouvoir et gére les affaires sociales, non seu-
lement indirectement mais aussi directement grice aux élections, a la
révocation, au référendum, aux réunions ' des électeurs et aux Conseils
des citoyens. Le référendum a gagné en importance : la décision du corps
électoral, en cas d’application du référendum, est obligatoire. (Art. 18,
alinéa 2.) .

a) Comités populaires.

La Loi constitutionnelle confirme par son article 3 le statut juridique
des Comités populaires dans I'organisation du pouvoir popu}aire, déja
fixé par la loi générale sur les Comités _populz\ircshdu 1" avril 1?52, et
dispose qu’ils sont non seulement les organes suprémes du pouvoir dans
la commune, la ville et Parrondissement, mais qu'ils sont les organes de
base du pouvoir populaire. Ainsi donc, leur pouvoir est original, ce qui
signifie qu’ils ne l'ont pas regu d’un ‘autre organe supérieur par transfert
ou cession, mais qu'il leur est propre. Cependant, il ne faut pas croire
que les pouvoirs des autres organes des Républiques et de la Fédération
soient issus de ce pouvoir, vu quen Yougoslavie le peuple est souverain
et qu'il est Porigine et la fin de tout pouvoir ; en.cons.équerlc_e, ’c’est Tui
qui décide de sa répartition. Crest donc le souverain qui a décidé, par la
Loi constitutionnelle, de désigner les Comités populaires comme porteurs
directs de toutes fonctions du pouvoir, excepté les fonctions transférées
aux organes des Républiques et de la Fédération par la Constitution et
les lois. 1 en résulte que les Comités populaires et les organes du. pouvoir
des Républiques et de la Fédération ont tous le pouvoir original. 1l
n’y a donc pas de transfert de pouvoir entre eux. . ,

Une autre caractéristique fondamentale des Comités populaires, c’est
leur autonomie, c'est-a-dire I'application du principe de self-government.
En qualité d’organes du selj«governmem.local, ils sont les organes supre-
mes du pouvoir dans la commune, Ia ville et l’arro.nd:ssement, auxquels
sont subordonnés tous les organes d’administration logale, sauf les
organes de la sécurité de ’Etat qui sont directement soumis aux Organes
centraux du pouvoir. Lo o

1l nexiste plus de responsabilité double des organes at_‘lrpm]stratnfs.
désormais ils ne sont plus responsables que devant Je Comité pop:ulalrg.
Antérieurement ils étaient responsables aussi devant les organes de I'admi-
nistration centrale 19. - .

19 Djordjévitch, Dr. Op. cit.,, p. 375. ¢Le :eI/-g?vernn{ent dans les unités
locales, réalisé pour l'instant par les Comités populaires, o est fas un pouvoir
¢mineur» ni «inférieur », mais le pouvoir fo de la col

populatre. »
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L’importance prépondérante que les Comités populaires ont a I'heure
actuelle dans le systéme représentatif yougoslave, se manifeste par une
norme constitutionnelle. 1l y est déclaré qua la Fédération n’appar-
tiennent que les droits fixés par la Constitution fédérale, et aux Répu-
bliques populaires que les droits fixés par les Constitutions des Républi-
ques. (Art. 3 al. 2.) Cela signifie qu'en principe, le pouvoir appartient
aux Comités populaires, mais que la Constitution peut accorder une
partie de ce pouvoir & la Fédération, et les Constitutions des Répu-
bliques une partie de ce pouvoir aux Républiques.

La croissance de I'autonomie et de Fimportance des Comités popu-
laires se manifeste aussi par le principe constitutionnel des rapports entre
les Comités populaires eux-mémes d’une part et les Comités populaires
et les organes du pouvoir des Républiques, d'autre part. Selon ce prin-
cipe, seuls les organes supéricurs représentatifs ont le droit de contrdle
sur les organes inférieurs représentatifs. Cependant, 2 la différence du
systtme antérieur, 'organe supérieur représentatif ne peut plus, a pré-
sent, examiner l'irrégularité mais seulement lillégalité des actes des
organes inférieurs représentatifs. (Art. 8 al. 2 de la loi sur les Comités
populaires de 1952.)

Néanmoins, il est un point ol ce principe du self-govermment est
sensiblement restreint au profit du principe de la centralisation, c’est le
droit que la loi accorde aux organes centraux du pouvoir de se substi-
tuer au Comité populaire et de régler les affaires de la compétence du
Comité populaire, au cas ol celui-ci manquerait a son devoir. Pour
remédier & cette tendance a la centralisation et pour diminuer son
importance, la loi accorde aux Comités populaires le droit de plainte
contre des organes supérieurs du pouvoir supprimant et annulant un acte
du Comité populaire, et, de plus, le droit de recours pour protéger le
pr.incipc de self-government. Selon ce droit de recours, le Comité popu-
laire peut faire objection 2 tout acte normatif, y compris les actes du
Conseil exécutif des Républiques et de la Fédération, en affirmant que,
dans cet acte, il y a une atteinte au droit du self-government garanti par
la Constitution et d’autres lois. Les décisions sur les recours contre les
actes des Conseils exécutifs sont de la compétence des Assemblées popu-
laires respectives. Il est possible de comparer ce droit de recours au
recours de droit public suisse, qui autorise une commune, en -application
du principe de 'autonomie communale, 2 s’adresser au Tribunal fédéral
pour faire respecter ses droits par I'Etat 20,

L'organisation actuelle des Comités populaires est fondée sur la loi
du 1% avril 1952 et sur la loi constitutionnelie du 13 janvier 1953.

.20 Prof. Battelli, Maurice. Cours de Droit public et administratif suisse. Manus-
crit. ¢« En_ principe, I'Etat, canton ou commune, ne peut former un recours de
drpn .pubhc que dans deux cas : lorsqu'il agit en vertu du droit privé ou lorsque le
principe de P'autonomic communale est en jeu »
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Jes communes, les villes et les aern-u’ c Une comm est
composée de plusieurs villages ou petites villes. Les grandes vglles ont
un Comité de ville et plusieurs Comités de communes. L’arrondissement
est composé de 6 a 20 communes. Le self-government local est donc a
deux degrés. .
Les Comités populaires de villes et d'arrondissements sont bica-
méraux : Conseil d’arrondissement (ville) comme corps politique, et Con-
seil des producteurs, comme cOIps économique. Les dejux Conseils sont
3 égalité pour les problemes qui sont de leur compétence commune,
notamment le domaine ¢économique et social et les droits électoraux.
Pour les autres problémes : éducation, culture, hygitne et administration,
Ic corps politique seul est compétent. Le Conseil des pfoducteurs a, lui
aussi, des compétences autonomes. Ce sont les problémes concernant
les droits économiques et administratifs des organisations économiques.
des villes et des arrondissements qui en relévent. »
Un autre changement est intervenu dans I'organisation_des pomltes
populaires. C’est la centralisation de tout pouvoir dans les Comités popu-
laires eux-mémes et la suppression des Comités exécutifs. La suppression
des Comités exécutifs s’explique par le fait qu'ils constituaient des obsta-
cles a la lutte contre « la bureaucratie locale ». . .
A la place du Comité exécutif, pour I'exécution des affgu;es admi-
nistratives, les Conseils spéciaux qui sont des organes collégiaux sont
créés. lis sont composés d’une certain npmbre de mgmbres du Comité
populaire, de techniciens et d'autres citoyens choisis par le Comité
populaire. Le Président du Conseil spécial et les conseillers ne sont pas
des fonctionnaires mais des €lus. ) .
Le Comité populaire et le Conseil spéc}al_ sont des corps ;qpresgntatnf\s
et politiques et, comme tels, il faut les distinguer d.e’l’admmx‘stranon ot
sont engagés les fonctionnaires nommes par le Comité populaire. En téte
de Padministration se trouve le Secrétaire du Comité populaire, qui est
Ie plus haut fonctionnaire, tesponsable de son activité devant le Président
du Comité populaire. . . ]
L'organisation des Comités populaires se caractérise encore par
"application d’un systeme démocratique mixte, _accordant une place a I,a
démocratie représentative et a la démocratie directe. Ce,tte dernitre n'a
quune place modeste. Ce systéme est de régle pour l'organisation de
tous les organes du pouvoir en Yougoslavie.

Présentement en Yougoslavie des Comités populaires existent dans.

b) Assemblées populaires.

Ce sont les organes représentatifs du pouvoir du peuple dans les
Provinces, les Républiques et la Fédération. ot
- L’Assemblée populaire fédérale est le représentant de la souveraineté.
du peuple et 'organe supréme de la Fédération.
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L'Assemblée populaire de la République populaire est le représentant
de la souveraineté et l'organe supréme du pouvoir de la République
populaire.

L'Assemblée populaire de la Province est Porgane supréme du pou-
voir de Ja Province autonome,

L’organisation et le fonctionnement des Assemblées populaires seront
traités dans la partie consacrée aux organes fédéraux du pouvoir et
aux organes du pouvoir des Républiques populaires, et de la Province
-autonome,

c) Conseils d'ouvriers.

A cbté des corps représentatifs déjd institués par la Constitution de
1946, le Comité populaire et IAssemblée populaire, par la Loi consti-
tutionnelle de 1953 et plus exactement par la loi fondamentale sur
la gestion d’entreprises économiques par les collectivités de travailleurs
du 2 juillet 1950, fut institué un nouveau corps représentatif : le Conseil
d’ouvriers, 'un des organes directeurs des collectivités de travailleurs
et des groupements économiques supérieurs.

Le Conseil d’ouvriers, élu pour une année, représente Ja collectivité
des travailleurs. Sa composition dépend de 'importance et de la structure
de Pentreprise. Selon la loi, il est composé de 15 & 120 membres, élus
au suffrage universel, égal, direct et secret, par les ouvriers en possession
d’un contrat de travail avec P’entreprise et par le personnel technique et
les autres employés de I'entreprise économique. Ils sont les représen-
tants légitimes de la collectivité des travailleurs, responsables devant les
électeurs et révocables en tout temps.

Les compétences accordées par la loi aux Conseils d’ouvriers placent
ceux-ci au premier plan dans l'entreprise économique, et il convient de
les comparer aux Comités populaires dans les communes et les Assem-
‘blées populaires dans les Républiques et la Fédération.

La création des Conseils d’ouvriers comme corps représentatifs des
‘travailleurs, assure aux ouvriers et, par leur intermédiaire, au parti
politique unique du pays, le parti communiste, la direction dans toutes
les entreprises économiques. Les Conseils permettent a la classe ouvriére
-de jouer un rdle dirigeant dans I’économie du pays. .

La gestion des moyens de production n’est plus de la compétence
d'un appareil étatique, mais des Conseils d’ouvriers, qui dirigent les
entreprises au nom des collectivités de travailleurs.

Declassified in Part - Sanitized C

CHAPITRE CINQUIEME

La base de Porganisation sociale et politique

Une des innovations les plus importantes de la Loi constitutionnelle,
cest la norme de Tarticle 4 alinéa 1, qui détermine la base de Porgani-
sation sociale et politique du pays. Elle- est fondée sur trois principes :

1) Le principe de la propriété socialé des moyens de production.

2) Le principe du self-government des producteurs dans I’économie.

3) Le principe du self-government du peuple travailleur dans la
commune, Ja ville et arrondissement.

La base sociale de Lordre constitutionnel, ce sont les institutions de
self-government des producteurs, exprimées par les Conseils des produc-
teurs.

La base politique de Pordre constitutionnel est la gestion §ocia1e,
en application du systetme de self-government dans tous les Q9n}a1qe§ de
la vie sociale; et le lien de intérét commun de la société, ll.axson
directe et organique entre les Comités populaires, comme pouvolr de
base, et les Assemblées de la Fédération et des Republ;ques_, comme
pouvoir supréme de la Fédération, respectivement ‘de’s Républiques. Ce
lien est assuré par les députés élus au Conseil fédéral et au qgnseﬂ
fédéral des producteurs, respectivement aux Conseils des Républiques
et aux Conseils des producteurs des Républiques. .

Le droit de self-government est encore prévu et garanti .dans le
domaine de 'éducation, de la culture et des services sociaux, qui cessent
ainsi d’étre du domaine de I'Etat et forment des domaines sociaux. On
cherche ainsi 3 &liminer Pétatisme existant dans les différents secteurs de
la vie sociale et a diminuer les droits. administratifs des organes du
pouvoir. . 3

La réalisation du self government doit se faire « conformexpent aux
intéréts généraux de la société », ce qui signifie qu’il 'y a qu'urie société
et une seule et unique propriété sociale. . _ ,

Tous ces droits sont garantis par’la Loi c<.)r}stltut10r3nel.le. T n'est
donc pas possible de les supprimer sans une revision de larticle ad hoc
de 1a Constitution. i . .

Selon les droits énumérés dans les articles 6 et 7 de Ja Loi constitu-
Tionnelle, le self-government assure une autonomie, toutefois limitée
par la Loi constitutionnelle, les lois et les plans sociaux.
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1) La propniéié sociale des moyens de production. .

La Lot consutationnelle reconnait deux secteurs de la production : Je
sectenr e Ja pioduction sociale et le secteur de la production indivi.
ducll~.

Le scctevr de la production sociale sur la base de 12{ propriété sociale
des moyens de production, autrement dit le secteur socialiste, est actuel-
Iement pré lo.unant en Yougoslavie. Ce secteur englobe tous les moyens
de production & I'exception de ceux qui servent de base au travail indi-
viduel dans Pagriculture et Partisanat.

Le secteur de la- production individuelle, artisanale et agricole sur
Ia base de Iinstrument de travail individuel, ou le secteur de Ia propriété
individuelle des moyens de production. Clest, semble-t-il, un secteur
orovisoirement toléré, en atttendant qu'il meure de mort maturelle car
il est trop grand pour étre liquidé comme le fut la classe peu nombreuse
des capitalistes d’une certaine importance 21

Ce principe de la propriété sociale marque Iabolition de la propriété
étatique, Cependant, la propriété sociale n’est pas liée au droit d'en
disposer individuellement ou collectivement. Elle est comprise comme
un bien du peuple, géré par le peuple travailleur en application du
principe de self-government. La notion de propriété sociale apparait
comme une notion abstraite de la propriété, et nullement comme un
droit réel. On dit «le bien du peuple > comme on dit également «le
pouvoir du peuple ».

Or, le self-government des producteurs dans la production doit étre
entendu comme une activité exercée au nom de la société entiére, dans
le cadre des droits et devoirs formulés par la communauté socialiste, pour
défendre les intéréts et les droits communs 3 tous, sur la base de la
propriété sociale des moyens de production 22,

Le probléme de la réalisation de certains droits des ouvriers dans
les entreprises économiques existe depuis que I'industrie a pris un déve-
loppement considérable, avec, comme conséquence, la naissance du
prolétariat ; spécialement depuis que I'électrification a permis 2 V'indus-
trie de réaliser un progrés énorme, qui fut en fait la cause méme du
mouvement socaliste. . :

21 Kardelj, E. La nonvelle Loi constitutionnelle de 1953, Belgrade, p. 15.

«La transformation socialiste progressive du secteur de la production individuclle,
sans mesures administratives et sans nationalisation, mais avec I'aide économique
du secteur socialiste, est parfaitement possible. »

22 Kardelj, E Les bases de Ior
1954, p. 24. <1l est faux de prétendre que nou:
fédérations des communes autonomes ou que nou:
aux collectivités de travailleurs, »

sociale et + Belgrade,
s divisons la société en soi-disant
s transférons les droits de propriété
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Aprés la premiére guerre mondiale, et surtout aprés la deuxiéme,
dans de nombreux pays, furent organisés, dans les entreprises écono-~
miques, des Conseils d’ouvriers avec droit de participation 2 1a direction
de I'entreprisc : en Allemagne, aux Etats-Unis, en Belgique, en France,
en Sude, au Danemark et ailleurs encore. Un grand progres fut réalisé
en Allemagne, spécialement dans ce domaine, par la Constitution de
Weimar de 1919. Daprés l'article 165 de la Constitution de Weimar, les
ouvricrs et employés des entreprises avaient le droit de collaborer avec
les employeurs, sur un pied d’égalité, pour réglementer les conditions
de salaires et de travail ainsi que pour développer les forces de pro-
duction. Dans ce but étaient formés, en qualité de représentants légaux
des ouvriers et de leurs groupes, des Conseils ouvriers d’entreprises, des
Conscils ouvriers de district et un Conseil ouvrier du Reich. Unis aux
représentants des employeurs et i d’autres cercles intéressés, ils ont
formé des Conseils économiques de district et un Conseil économique
du Reich, comme représentants de tous les groupes professionnels impor-
tants. Les groupes étaient représentés proportionnell a leur impor-
tance économique et sociale. Le Conseil économique du Reich était com-
pétent pour donner son avis sur les projets de lois d’une portée fonda-
mentale du Gouvernement du Reich, pour la politique sociale et I'éco-
nomie politique ; il avait le droit d’initiative pour des lois de méme nature
avec le droit d’exposer son point de vue devant le Reichstag, si le
Gouvernement n’y donnait pas son assentiment. Les Conseils ouvriers
et économiques pouvaient étre investis du pouvoir de contréle et d’admi-
nistration.

Aprs la- deuxiéme guerre mondiale, dans la République fédérale
d’Allemagne, en Belgique, en Suéde, en Norvége et dans d’autres pays,
les Conseils ouvriers ont eu une certaine influence sur le self-government
des entreprises et ont organisé une certaine participation aux bénéfices
de Pentreprise,

En Yougoslavie, avec la Constitution de 1946, les moyens de pro-
duction, biens du peuple, étaient aux mains de I'Etat. L’Etat a organisé,
comme unique propriétaire, la gestion de ses biens par ses propres
organes. C'était donc Fapplication du systéme administratif étatique.
A la téte de I'entreprise il y avait un directeur et, depuis 1949, en qualité
Qorgane consultatif, le Conseil d’ouvriers élu par la collectivité des
travailleurs. La Loi fondamentale du 2 juillet 1950, a introduit Ia gestion
de Tentreprise économique par la collectivité des travailleurs, en appli-
cation du principe selon lequel les moyens sociaux de production doivent
étre gérés directement par les producteurs. .

La Loi constitutionnelle de 1953 m’a donc fait que confirmer les
normes existant depuis 1950, en leur donnant ainsi un caractére consti-
tutionnel. ’
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2) Le self-government des prod s dans I'éc ie 23,

La Loi constitutionnelle fait du self-govermment des producteurs
dans I'économie un principe constitutionnel, légalisant ainsi d’un trait
tous les droits accordés aux producteurs et aux collectivités de travailleurs
lors des réorganisations économiques occasionnées par la modification
de la propriété étatique en propriété sociale.

En application du principe de self-government, les droits des produc-
teurs sont les suivants.

Les collectivités de travailleurs ont le droit de gérer les organisations
économiques directement ou par le moyen des Conseils d’ouvriers, des
Assemblées des coopératives agricoles et des autres organes représen-
tatifs qu'ils élisent et révoquent, Par ce droit de gestion, les producteurs
remplacent I'appareil étatique et en méme temps assument une obliga-
tion, suivant le principe que chaque droit comporte une obligation, &
savoir la responsabilité de Pactivité de Pentreprise. Dans sa fonction de
gérant de Pentreprise, la collectivité de travailleurs a le droit d’établir
ses plans économiques ¢ en toute autonomie ». Toutefois, il ne faut pas
comprendre ce terme comme une autonomie absolue ; elle est limitée par
le cadre tracé par le pouvoir fédéral, au développement planifié¢ de
I’économie nationale, pour assurer I'unité du systéme économique.

Le droit de disposer librement des revenus de T'entreprise et de fixer,
dans Ia limite de ses revenus, les salaires des travailleurs. Ce droit, a
notre avis, est absolument nécessaire puisque sans lui le caractére auto-
nome de l'entreprise est. difficile 3 concevoir, Cependant, ce droit de
disposer librement du revenu est conditionné : 1a Loi constitutionnelle
exige que lentreprise économique remplisse ses obligations sociales ,
dans ce cas, un minimum, qu’une loi doit déterminer, lui est garanti.

Le droit, pour les producteurs, de déterminer, par Plintermédiaire
de leurs représentants aux Conseils des producteurs, les ressources
matérielles qui sont affectées aux besoins de la collectivité et de décider
de I'emploi de ces ressources.

: La_ Loi constitut_ionnelle, dans son article 6, fixe deux normes pour
P’exercice de: ces droits : premitrement, ceux-ci sont exercés dans le cadre
ge_ la Constitution et des lois et dans le cadre des plans sociaux, ce qui,
evx_dem'ment, limite considérablement Jes droits autonomes de Porgani-
sation économique ; deuxiémement, les collectivités de travailleurs acquie-
rent les droits de self-government par le fait méme de la création de
Tentreprise économique, peu mporte que I'entreprise ait été créée par

28 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel yougoslave. Belgrade, 1953, p. 103
«Le :el’f»[,fovemment est la base de I'organisation sociale et économique yougoslave
car il réalise un nouveau rapport et un nouveau droit des groupes sociaux & 1'égard
des moyens de production, transformant ces moyens en une propriété sociale, c'est-
a-dire une propriété qui ne donne ni aux groupes ni a I’Etat le droit de propl"iélé. A
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un organe étatique, une organisation sogia}le_ ou pr}vée, sous la seule
condiuon que Dentreprise ait les caractéristiques légales d’une entre-
pris¢ sconomique. ) R ) .

L'appropriation d’une certaine partie de la product.lon est permise
4 la condition que ce droit Soit compris comme un droit social et indi-
vidue), un droit d’appropriation garanti constitutionnellement aux produc-
teurs individuellement 24,

En Yougoslavie, a I'heure actuelle, les moyens de base de la pro-
duction dans lindustrie, les transports et les cc?mmum.canonf, le
commerce, une partie importante d;s foréts et une petite partie de I'agri-
culture, sont organisés en propriété sociale et gérés par l'gs'produpteur?
Sous propriétés sociales il faut corr_lprgndrc aussi les propriétés des coopé-
ratives et les institutions des organisations socnal?s. {\msn, lot{s les‘moye'zns
de production, excepté dans lagriculture et }artlganat, ol prédomine
encore la propriété individuelle, sont propriété sociale. o

Le terme de « propriété » n'est pas congu comme un. terme juri-
dique, mais comme un terme sociologique. Selon la conception socialiste,
le droit de propriété social se dlstlngl}e du_droit de propriété. Le Elrmt
de propriété social est un droit abstra.xt, parce que la société elle-méme,
pour les socialistes, est une abstraction, et ne peut étre comme telle
titulaire d’un droit. »

D'aprés la conception socialiste yougoslave ,de ]a propriété, personne
n'a le droit de propriété (privée, publique ou etanque—c?plt_allste) ni les
organes étatiques comme représentants de la communauté, ni les produc-
teurs comme réalisateurs de la valeur. La proprxete”sc:\cxflle mgmﬁg le
passage d'un systeéme juridique fondé sur la propriété a un sy_ste_nf;e
juridique qui ne reconnait pas la propriété, par conséquent elle signifie
le passage au régime du <« bien du peuple ». o . o

Ainsi, 4 c6té du pouvoir et de la souvey’m{zete, la théorie spcnahste
réalise une nouvelle abstraction, la propriété, respectant stnctem?nt
et fidelement les idées de Karl Marx, qui n'a, semble-t-il, rien vu qu’on
puissc toucher ; pour lui tout était abstrait 25,

. PRIV N dre ol
24 Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 109. « La propriété sociale, c'est le cadre

se l’é:\]ls&l{lt dz’:ux ter;danccs ’g)onlradictoircs: I'une, le‘drou d_cs‘prodnylctcursldedzg!:x;ir
et de s'approprier unc certaine partie de la_production §ocm!q et Iau:re eln day dé
le droit de la communauté sociale de décider ge 1a répartition de. zlx ‘;m lea de
la production sociale selon les besoins de la société. Le cm'a(:tcrcf social ¢ : esrt)ion
priété des moyens de production exclut la possibilité de transformer g
des producteurs en propriété des moyens de production. »

25 Brupbacher, Fritz. ‘Socialisme et !iber[c. Neuchitel, l95.§,dp‘ Sei.veisM:;‘i)f
navait jamais fini d'abstraire et de syslemapscr.*Monacalemem urI vers sob
méme, il était non moins dur envers ceux qui ne_pensent pas comme 'm'l'abslrac-
de Tabstrait, il croit fatalement que les autres doivent, eux aussi, servir
tion » . .
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La Loi constitutionnelle ne contient pas toutes les dispositions sur
Porganisation économique et sociale du pays. Elle est complétée par le
chapitre IV de la Constitution de 1946, bien que ses articles ajent subj
des modifications considérables, non seulement par les nouveaux prin-
cipes de la Loi constitutionnelle, mais aussi par une série de lois promul-
guées en 1946 et 1953,

Entre les normes du chapitre TV de la Constitution de 1946 et Jes
normes de la Loi constitutionnelle de 1953, concernant P’organisation
économique et sociale, il y a des contradictions. 11 est vrai que 'article
115 de la Loi constitutionnelle prévoit que les dispositions de la Consti-
tution, des lois et des autres prescriptions contraires aux dispositions de
la Loi constitutionnelle cessent d’étre en vigueur. Néanmoins la confusion
persiste puisqu'il faut trouver une solution au probléme qui se pose;
quelles dispositions du chapitre 1V de la Constitution de 1946 sont.
contraires a la nouvelle Loi constitutionnelle 7 Ce probléme, nous allons
le traiter un peu plus loin.

3) Le self-government du peuple travailleur dans la commune, la ville
et larrondissement,

Une nouvelle forme de réalisation de Ia souveraineté du peuple, c'est
le self-government dans la commune, la ville et Parrondissement.

Respectant le principe marxiste, selon lequel le centre de gravité de
la gestion doit se trouver dans les organes de self-government placés au
niveau le plus bas parce quils sont les plus proches des masses du
peuple, et en conséquence les plus efficaces, la Loi constitutionnelle pose
le principe que les Comités populaires sont les organes de base du pouvoir

populaire et les organes suprémes du pouvoir dans la commune, la ville
et Parrondissement,

Draprés Particle 7 de la Loj co
compléte le chapitre 1T de la Constity
populaire, le self-government da
ment consiste en ceci ;

Les citoyens et les producteurs ont le droit d
représentants ;

]'je peuple €Xerce son pouvoir souverain par Pintermédiaire de ses
Téprésentants qui sont responsables devant leurs électeurs ;

Le§ citoyens et les producteurs ont le™droit d’étre €lus au Comité
populaire. IIs ont aussi le droit d’exercer leur Pouvoir par la démocratie
directe : le référendum, les réunions d'électeurs, les Conseils des citoyens ;

Le Comité populaire exerce une activité autonome : économique,
cul(u}rellhe et communale, pour les affaires d'intérét général de la commu-
nauté ; il a le droit de disposer librement d*une partie de ses revenys,

nstitutionnelle. qui remanie ou
tion de 1946 consacré au pouvoir
ns la commune, la ville et I'arrondisse-

élire et de révoquer leurs
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ncizmment des versements de§ organisations écpnomiques effectgés a
la commune, la viile et l’ixrronfhssement, conformément au plan social de
la Fédération et de la République ; . o

Le Comité populaire a droit & un pourcentage de Timpét et a
Iinstitution du centime additionnel local et flc la’conmbut.lon locale et,
ce qui est le plus impqrtant pour caractériser ]autonom_le.du Comité
populaire, le droit d’avoir son propre budgetket son plag social. .

Le Comité populaire a le droit‘c‘le) contrdler Ia gestion des biens flu
peuple et de gérer certaine.s propriétés foncné.res. Ce droit de contrdle
est applicable 2 toutes les institutions économiques se trouvant sur son
territoire ; » . . )

Citons encore : le droit, pour le Comité populaire, d’élire les juges
des tribunaux d’arrondissement et de département et de ]eslrevoguer.;
de former et d’élire leurs organes et de mommer les employés ; da,vonr
ses statuts qui permettent l’organisau(.m du Comité p.opulalrf: d’une
mani¢re autonome ; le droit de maintenir 'ordre et la paix publique sur
son territoire au moyen d’une police locale. -

En dehors des droits accordés par la Loi constitutionnelle aux orga-
nes du pouvoir des Républiques et de la Federatan,.les (\qultes,popu—
laires sont 'unique organe du pouvoir sur_ leur territoire olt ils exécutent
directement lés lois de la Fédération et des Repubhques,‘ sauf_ dans le
cas ol leur exécution est accordée aux organes des Republ.lquef ou
de la Fédération, et cela, par la Loi cqnstltutxonnelle ou des 1‘3‘S~ _L exé-
cution des Jois par les Comités popul}alrgs est donc la feg]ev; Pexécution
des lois par les organes de la Fédération ou des Républiques sur le
territoire des Comités populaires est I'exception. . )

Les droits financiers accordés et garantis aux Comités populaires
sont d’importance spéciale, car sans moyen financier toute autonomie est
illusoire. B .

Sont également essentiels, pour caractériser le self—goverpmgm_ es
Comités populaires, leurs drapll:;ortsbzll.\'ec les tribunaux; les institutions

anes du pouvoir des Républiques. »
“ ]elfo?x;gassurer lep role que la Loi constitutionnelle accord’e aux _Corr;{tes
populaires, elle pose le principe que les organes directs de I adm‘mxfjtra 10111
de la Fédération et de la République, ne_peuvent etr,e msta'lles ans la
commune, la ville et 'arrondissement que sur la} base d'une 101’;1 et] ur;ggz:
ment pour Pexécution des affaires de la compétence directe de la Fé
ration ou de la République. . . X o

Le self-government local en Yougoslavie, avec son c’orp§ represixtltales
ayant des droits effectifs de décision, son Jorgane d executmr’x. !
compétences matérielles et territorial;s assez importantes poué su:r;; oser
comme organes suprémes du pouvoir, donne suffisamment de ge antie
a lautonomie du Comité populairé. Evidemment, cette autonomi vest
en aucun cas une autonomie absolue, car aucune commune, dans n'im
porte quel pays, ne peut avoir d’autonomie absolue. .

-9
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Pour finir, nous pouvons dire que le self-

B . -government est no
Z?illeinitn}na' baie~ plolmque 1Ll:lu systtme constitutionnel yougoslave, mains
g S érent & la nouvelle organisation sociale et politi .
il en forme le trait essentiel. poliique du pays;

Si I'on cherche & comparer le self-governm
} ; - ent local yougoslave ave,
un autre, ’11 nous semble qu'il est permis de le rapprocher du plus ancic; L
systtme d’autonomie loc.ale, le self-government local en Angleterre, quant (CHAPITRE SIXIEME
a la structure, au fonctionnement et aux compétences 26, ’

La liberté d’association

La liberté d’association est une conséquence naturelle de la liberté
individuelle. Selon celle-ci, IEtat doit assurer aux hommes le libre déve-
Joppement de leur personnalité intellectuélle, morale et physique. Ce
développement n’a pas le résultat voulu si I'homme est empéché d’asso-
cier ses forces 2 celles des autres, car T’homme, de nature sociable, trouve
dans Passociation le stimulant de ses efforts personnels. Toutefois, la
liberté d’association ne signifie nullement que I'Etat n'a pas le droit de
controler les associations, spécialement quant a la 1égalité de leur activité.

La Loi constitutionnelle, comme c’était aussi le cas dans la Consti-
(ution de 1946, consacre la liberté d'association. Cependant, la Loi
constitutionnelle lui donne plus d'importance, un nouvel aspect et plus
de précision, en précisant dans quel but ce droit est garanti. Sur cette
garantie, 'article 5 s’exprime ainsi ; « La loi garantit la liberté d’associa-
tion du peuple travailleur pour la réalisation des intéréts communs démo-
cratiques de caractére politique, économique, social, scientifique, cultu-
rel, artistique, professionnel, sportif et autre ». Dans le texte méme de
Particle 5 se trouvent deux limitations de ce droit: il nest accordé
quau « peuple travailleur » et les intéréts communs doivent étre «de
caractére démocratique ». Si nous avons la possibilité de savoir ce que
désigne Texpression « peuple travailleur », le terme <« démocratique »
a provoqué bien des controverses au point de vue politique et scien—
tifique.

Limportance de cette norme constitutionnelle, dépend de son appli-
cation et de I'autonomie que 1’Etat accorde aux associations. L’existence
de Ia liberté d’association dans la majorité des domaines énumérés, et
en conséquence la sincérité de cette norme semblent évidentes ; il n’en est
sans doute pas de méme dans le domaine politique.

1l wexiste ni doute, ni ambiguité sur le systéme politique actuel em
Yougoslavie. Ce n’est pas un secret que l¢ systéme politique du pays ne
tolére pas Popposition et la création- de partis politiques ayanlt\Y un

i , u P programme opposé 2 I'idéologie du parti communiste au pouvoir. Nous
portion locale. Ce corps prend les décisions "n"e”‘%“l?,h?fnaﬁercci";"gé’cffm‘fﬁi 1:]::; le savons pasp]e texte de lf Consgtution, les lois. édictées depuis la

i écisions & p,eg‘m: création de la République fédérative populaire de Yougoslavie et par
ans les comités, les nombreuses déclarations des hommes d’Etat les plus influents de-
e le Conseil, Yougoslavie.

26 La base du

1 pouvoir local anglais c’ il i
selon son mode d’lection et sa stru(:tgureS e, Chanmbpe s ey dut. représeate,
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Dans ces conditions, la liberté d’association politique n’existe que
dans le cadre de I'idéologie du parti communiste au pouvoir.

En Yougoslavie, le systéme des partis politiques n’existe pas, mais
bien le systéme du parti unique, le parti communiste, vu que I’« Alliance
socialiste », l'ancien « Front populaire », selon une déclaration de
‘M. Kardelj, n’est pas un parti, mais <un front des travailleurs de
différentes opinions, unis dans la lutte pour la réalisation du programme
socialiste du pays». Le Professeur Dr Djordjévitch va encore. plus
loin ; il propose le systéme politique sans partis 27.

Les libertés individuelles et les autres droits fondamentaux
de Phomme et du citoyen

La Loi constitutionnelle garantit les libertés individuelles et les autres
droits fondamentaux de ’homme et du citoyen (art. 5) comme déja la
Constitution de 1946.

1l est curieux de constater que toutes les constitutions des pays de
démocratie populaire sont bondées de déclarations et de garanties des
libertés individuelles et des droits fondamentaux de homme. Pourtant,
on a le droit de douter que ces normes constitutionnelles aient toujours
été objectivement appliquées 2 tous.

La Loi constitutionnelle ne mentionne pas les libertés individuelles
et les autres droits fondamentaux. En effet, ceux-ci se trouvent énumérés
au chapitre V de la Constitution de 1946 resté en vigueur. Elle se con-
tente de les confirmer en leur donnant plus d’importance. Par exemple :
le principe de la responsabilité civile de IEtat et des fonctionnaires prévue
par l'article 41 de la Constitution de 1946, est mieux précisé et élargi

paril’article 99 de la Loi constitutionnelle, en ce qui concerne la respon-
sabilité directe de I’Etat,

d pour les dommages causés aux citoyens par
lgs fonctionnaires dans I’exercice de leurs fonctions. En outre, ce prin-
cipe s’applique au cas oll sont en cause le Président de Ja République
et les membres du Conseil exécutif fédéral. Larticle 98 de la Loi consti-
tutjonn;lle comporte aussi un élargissement des droits fondamentaux,
puisqu'il donne aux citoyens le droit d’intenter un procés & I'administra-
tion pour les actes qui émanent d’elle, soit le droit de s'adresser directe-
ment au tribunal compétent ‘pour obtenir la protection de leurs droits.
Cela assure naturellement plus de garantie qu’une plainte devant les
organes administratifs supérieurs. L'interdiction de la rétroactivité des

lois pénales (art. 20) augmente le nombre des droits fondamentaux de
’homme et du citoyen.

.27 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel
«Ainsi le systtme politique de la démocratie
é]ex:ne_nls d’un systtme de partis et se développe
socialiste sans partis. »

yougoslave. Belgrade, 1953, p. 131.
socialiste en Yougoslavic perd les
dans la direction d’une démocratie
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Toutefois le fait que ces droits fon.darpenmux., reconnus par la' m]a]o;
it¢ des pays comme basc de P'organisation politique, ont trouvé pf ac
gzms une constitution ne suffit pas pour en assurer le respect. 1i faut,

r une application sincére de ces normes, en elles-mémes excellentes,
ldJa ner la preuve de leur valeur réelle, et cmpeche; ainsi toute entorse a
laDnConstitution, ce qui a toujours de gravés conséquences dans un pays

dont e régime est vraiment constitutionnel.

Le droit au travail

La Loi constitutionnelle garantit le droit au travail (art. Sd al. %i)l
tandis que ce droit se trouve compris comme une obligation l:.ms
Constitution de 1946 : « Tout citoyen est tenu (}e gmvalller selon ses
capacités, celui qui ne donne pas 2 la communauté ne dpelll‘t l;‘ecclzv%l;
delle » (,art 32 de la Constitution de 19461)i L(Iil n(lxm% :stitautt ilon 32

. < PR e la - .
rtainement empruntée a larticle 3 ituti

If’ul; chs 28, Comme l'article 32 n’est pas expressément supprime par la

Loi constitutionnelle, il y a cumul de textes. ) . )

Affirmer le droit au travail, c’est trésAsocxal. (;ela revient a g}i;?mé;
aux travailleurs Pexistence économique, qui est toujours un des ;;ro > etz?ﬁc
les plus graves. Si la société garantit le travail & ses mcmbres,\cgla sigi ifie
qu'elle leur assure T’existence économique memle aﬁc;:éz:sé oﬁ :: : ?éssultc

il i ligation pour la s 3 .
sans travail : droit pour eux, obl t A en résulte
i i i te en chomage, provisoir
ue si un travailleur (ouvrier, employe). reste ¢ ! v 1
(e]t contrairement 4 sa volonté, la société lui garantit un gan; nominal
3 la place du travail quelle west pas en mesure de lui Procure g sans

Comme norme constitutionnelle, le d\roit au trgtyall se tfeol:r‘::nd?a];é
la plupart des constitutions élaborées aprés la premxeraffgtuerr’est ondiz’e
et spécialement apres la guerre dg.1939-1.945. En effet, ¢
points les plus importants de la politique sociale. ) ation

La politique sociale a pris un élan copsuderable dep{ms la m:[a on
de I'Organisation Internationale du Travail en 1919, alors un org
de la Société des Nations.

N s a

Une solution compléte du probleme du travail se trouxr'z S;?ts &n
Constitution de Weimar du 11 aofit 1919. Cel!e—cx. co?_?:cvie ot
chapitre aux problémes économiques sous le mrei. ’«e e T e
mique ». Selon Particle 157, la forcelcég tr,ava:; le]tx P Pflf:mands o

" e ! " r
tion particuliere du Reich. L’article 163 assu ten
indisgensable au cas oli une occupation convenable ne peut leur €

tion de 'U.RS.S. du 5 décembre 1936,

28 D'aprés l'article 12 de la Constitg\tion Ghonmeur selon e principe : & Qui

le travail est un devoir et c'est une ques
ne (ravaille pas, ne mange pas ».
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procurée. Le probléme du droit au travail; I'assurance contre le chémage
et le droit, pour les ouvriers, de participer 4 la direction de I'entreprise
et aux bénéfices y sont remarquablement développés. :

Nous ne pouvons en dire autant de la Loi constitutionnelle de 1953
laquelle manque de précision. En effet, ladite loi se contente de poser le
principe d’une réglementation du travail, en laissant au législateur le.
soin de régler les détails, ce qui confére une garantie moindre que si les
précisions se trouvaient dans le texte, sous la forme d’une disposition
constitutionnelle. Cest la méme chose dans la Constitution frangaise
du 27 octobre 1946.

Avec cette norme générale imprécise, la Loi constitutionnelle ouvre
tout de méme la voie a la solution de ce probléme important, et corrige
de ce fait, les dispositions de I'article 32 de la Constitution de 1946, qui
condamnent impitoyablement ceux qui ne travaillent pas & la famine, a
supposer que cette norme soit respectée.

Declassified in Part - Sanitized C

CHAPITRE SEPTIEME

Les rapports entre les organes du pouvoir des Républiques populaires
et les Comités populaires

Larticle 8 de la Loi constitutionnelle définit, dans leurs lignes
générales, les rapports entre les Comités populaires et les organes du
pouvoir des Républiques en laissant -au législateur le soin des détails.

L'institution du principe du self-government a nécessité une délimi-
tation constitutionnelle des compétences entre les Comités populaires
et les organes du pouvoir des Républiques, afin d’empécher ’empiétement
de ces derniers sur le terrain des compétences du Comité populaire.
Comme les Comités populaires furent proclamés bases du pouvoir
populaire et organe supréme du pouvoir local, il fallait avoir Ja garantie
que ces prérogatives seraient respectées. Cette garantie est fournie par
Ia Loi constitutionnelle. Celle-ci contient une norme qui dispose que les
organes du pouvoir des Républiques n'ont d’autres droits que ceux qui
leur sont reconnus par les Constitutions des Républiques. Ces droits
sont limités, en haut, par les compétences de la Fédération (article 9), en
bas, par les compétences des Comités populaires (art. 7).

Ces rapports reposent sur le principe que les organes du pouvoir des
Républiques ne possédent que des droits de contrdle sur la légalité de
Pactivité des Comités populaires (art. 8 al. 2) et non pas sur le principe
administratif et hiérarchique, selon lequel les organes des Républiques
auraient le contrdle de la régularité de leur activité. En conséquence,
la responsabilité double des organes administratifs des Comités populaires
nexiste pas. Ils sont responsables dorénavant de leur activité seulement
devant le Comité populaire et non plus devant les organes administratifs
des Républiques.

A Theure actuelle, il n’existe plus de différence qualitative entre Ale’s
organes du pouvoir local, républicain et fédéral, ils sont sur pied- d’egal.lte.
La seule distinction tient 2 la portée plus ou moins grande des affaires
qui entrent dans les compétences respectives de la Fédération, des Répu-
bliques et des Comités populaires. . i .

Selon la Loi constitationnelle, seuls les organes représentatifs supé-
rieurs exercent un droit de contrdle sur les organes repré:sentatxfs infé-
rieurs. Cependant,  la différence du systéme précédent, ils ne peuvent
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pas examiner lirrégularité mais seulement I'illégalité des actes des organes
inférieurs. Les organes administratifs des Républiques possédent le méme
droit vis-a-vis des Conseils spéciaux des Comités populaires. Toutefois,
ceci ne joue que il s’agit d’actes commis en exécution de la loi ou des
réglements des organes centraux. '

Or, deux principes sont & la base des rapports entre les Comités
populaires et les Républiques :

1) Les Comités populaires ont une autonomie garantie par la Consti-
tution et les lois. Cette autonomie ne peut étre supprimée par une loi
ordinaire. Les organes des Républiques n’ont que les droits limités de
contrdle et encore ceux-ci ne concernent-ils que la légalité de Pactivité
des Comités populaires ;

2) Les Républiques populaires forment une communauté de
communes, de villes et d’arrondissements avec un caractére plus ou
moins territorial et social. En conséquence, pour assurer le fonctionne-
ment du syst¢tme d’unité du pouvoir dans la République, les organes des
Républiques ont naturellement sur les Comités populaires certains droits
déterminés.

Les Comités populaires peuvent défendre ces droits autonomes cn
application du droit de recours pour la protection de’leurs droits auto-
nomes, présenté au Conseil exécutif, respectivement a I'Assemblée popu-
laire de la République ; en outre, le Comité populaire d'une ville et
d’un arrondissement posséde le droit de présenter une proposition, pour
Pappréciation de la conformité d'une loi d’une République avec la
Constitution et les lois fédérales, a I’Assemblée populaire fédérale.
(Art. 16 al. 6.) Un tel droit politique, le Comité populaire 1'utilisera par
Pintermédiaire de son député. Celui-ci est ipso facto, nous le savons,
membre du Comité populaire de la ville ou de Parrondissement de sa
circonscription électorale.

— 175 —

CHAPITRE HUITIEME

Les droits et les devoirs de la Fédération

Le probléme des compétences de la’Fédération ,l:ut réglé par Ia
Constitution de 1946, appliquant la metl}ode de llenumerauon}des.
fonctions. La Loi constitutionnelle renonce a.cette méthode ; elle déter-
mine les compétences de la Fédération en définissant les fonctions qui
sont indispensables a 'existence méme d’'une nggmtmn. (Art. 9.) Elle
précise que les_organes fédéraux du pouvoir réalisent }es droits et les:
devoirs de la Fédération, « confor t aux comp es qui leur
sont attribuées par la Constitution ». Dans cette norme gonsmunonnelle,
se trouve donc la régle de la délimitation des compétences entre la
Fédération, les Républiques et les Comités popglalfes. Pour donner plus.
de précision & cette délimitation, la Loi constitutionnelle institue deux
régles

1) Les lois fédérales sont appl.iquées ({ireclqment par les Comltoes.
populaires et les organes du pouvoir des Republlq}xes (art. 9 al. 3). dr
Pexécution des lois fédérales nest pas de la compétence des organes du
pouvoir fédéral, mais des Comités populaires et des organes des Répu~
bliques ;

2) Les organes fédéraux du pquvqir exécutent les lois fécclléralesa Set
remplissent les autres fonctions exécutives directement, dems~ eux c 5

a) Quand il s'agit du domaine des droits et des devc{lrs exclus.xfs
de la Fédération fixés par la Constitution ; par exemple : défense natio-
nale, affaires étrangéres, séeurité de I’Etat, etc.; o

b) Dans le cas ol ces fonctions sont att.ribuées aA la Fedefratxon gs\;
une loi; cependant cette loi doit obligatoirement &tre con orme1 p
droits et devoirs de la Fédération fixés par la Constitution (art. 9 al. 4).

. Ces deux régles ont une grande i‘mportance' non seuleme{lt acl:l pmri::g
de vue des rapports entre la Fédération, les Républiques et t;s % il
populaires, mais aussi par le.fait qu’_elles précisent la situation
droits des organes fédéraux du pouvoir.
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CHAPITRE NEUVIEME

Le principe d’unité et d itre

La Loi constitutionnelle consacre I'unité étatique, économique et
-douaniére (art. 10 al. 1), qui était déja reconnue par la Constitution de
1946 (art. 45). Si nous comparons la teneur de ces deux articles, il est
facile de constater I’existence d’un cumul de textes.

Les Constitutions et les Lois constitutionnelles des Républiques
confirment, elles aussi, ce principe. Elles affirment que les territoires
des Républiques populaires font partie intégrante du territoire de la
Fédération. En conséquence, il existe une libre circulation des marchan-
dises sur tout le territoire ce qui est d’ailleurs le cas généralement admis
quand il s’agit d’'une Fédération. En outre, les actes administratifs et
judiciaires et les documents émanant des organes d’Etat d’une Répu-
‘blique sont également valables dans les autres Républiques. Les fron-
titres intérieures, économiques et douanidres n’existent pas.

L'unité étatique et douaniére est assurée aussi par I'unité du systéme
social : le self-government des moyens de production, I'unité du pouvoir
ayant pour base le self-government local et les rapports fédératifs entre
Tes Républiques et la Fédération. Elle est encore assurée par la fonction
juridictionnelle de la Fédération, laquelle a pour tiche de réaliser 'unité
du systéme juridique du pays.

L'unité se manifeste également dans la citoyenneté fédérale, car il
existe, pour tous les citoyens de la République fédérative populaire, une
citoyenneté. fédérale unique. A cbté de la citoyenneté fédérale existe
aussi la citoyenneté républicaine, qui donne automatiquement droit a la
citoyenneté fédérale. La citoyenneté fédérale assure aux citoyens des
différentes Républiques une situation juridique égale sur tout le territoire
de la Fédération. En Suisse également, la citoyenneté d’un canton donne
automatiquement droit, selon la Constitution, & la citoyenneté fédérale
(art. 43).

. 'La citoyenneté fédérale 'signifie, au point de vue juridique, que les
<c1t.o.yens d’'une République déterminée ont droit aux mémes- priviléges
et immunités, lorsqu'ils passent d’une République 2 Tautre, que les

citoyens de Ia République dans laquelle ils entrent pour y établir leurs
affaires et leur résidence.

Declassified in Part - Sanitized C
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CHAPITRE DIXIEME

Le contrdle de la constitutionnalité des lois

Le contrdle de la constitutionnalité des lois n’est pas congu ni exercé,
dans le systéme constitutionnel yougoslave,selon la forme classique qui
confic ce contrdle 2 un tribunal, comme par exemple : aux .Etals»Ums,
olt la Cour Supréme — et en Italie, ol la Cour constitutionnelle —
jugent de la constitutionnalité des lois 20.

Ce contrdle, d’aprés la Loi constitutionnelle de 1953, est congu de
la maniére suivante : X

. Lo N

Tl est confié 2 un organe politique et non pas juridique. Clest PAssem-
bléc populaire fédérale qui a la compétence exclusive sur ce point
(art. 15 chiffre 10). Cette solution semble ne pas donner une garantie
d’objectivité suffisante 30 ; o )

Ce n'est pas un contrdle général; il est restreint a des cas déter-
minés ¢ au cas olt une loi d’une République est en .cor)fht avec la Consti-
tution et des lois fédérales, et au cas ou une Joi fédérale contredit la
Constitution fédérale ; 1n Fedati

0 "équili tre la Fédération

Le contrdle a pour but de sauvegarder Péquilibre en 2 !
et les Républiques, cest-3-dire d’empécher que P'une n’empitte sur les
compétences de lautre ; "

. - . s < -

Selon Tarticle 16 alinéa 6, le droit de proposer 4 PAssemblée pop!
laire fédérale Pappréciation de la conformité de Ia loi d:une Re:publgque
ou de la Fédération avec la. Constitution, et des lois (.1une Bepubhqpt’:
avec les Tois de la Fédération appartient aux organes suivants : le Comlt.ei
exéeutif fédéral ; PAssemblée de la République popu]alre et son CI(;“'Se‘l
exécutif ; le Tribunal supréme fédéral ; les corps représentatifs des mttes?
autonomes ; les Comités populaires des villes et des arrondissements ;

é i j d de Ia constitutionna-
29 La Cour Supréme des Etats-Unis ne juge pas au fond . 1 ¢ -
lité des loi, mais de la constitutionnalité d’un cas particulier visé par une Toi
déterminée. . - sliiaue, T
. A EPEN ne y
30 En France également ce contrdle est attribué a un organe i
Comité¢ constitutionnel qui a pour mission d’examiner st les lois vote;slp;la
I'Assemblée nationale n'impli pas une modification & la Constitution. (Art.
de la Constitution de 1946.)
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les organisations et institutions économiques intéressées. La décision prise .

A ce propos est de la compétence exclusive de PAssemblée populaire
fédérale.

Le droit de proposer I'appréciation de la constitutionnalité_ des lois
accordé aux organes du pouvoir et aux organisations économiques est
un puissant moyen de défense contre le viol des droits et autonomies
_garanti_s par la Loi constitutionnelle. Ce moyen, trés efficace quand
il s'agit de la loi d’une République, nous parait insuffisant quand il
s”ag’n d’une loi fédérale pour le simple motif que 1’Assemblée populaire
tédérale ne peut pas étre objective quand il s'agit de I'appréciation d’une
loi qu'elle a adoptée.

Declassified in Part - Sanitized C
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LIVRE TROISI E]\";IE

Les organes fédéraux du pouvoir

Comme c'était le cas pour la Constitution de 1946, la Loi constitu-
tionnelle de 1953 consacre, comme principe “fondamental de Porganisa-
tion du pouvoir d’Etat, Punité du pouvoir’; cependant, la construction
rest pas Ja méme.

La Constitution de 1946 prévoyait comme organe supréme du pou-
voir fédéral, I’Assemblée populaire fédérale ; le Présidium, comme un
des hauts organes, et le Gouvernement comme organe supréme exécutif
et administratif. Nous l'avons déja vu, cétait plutdt la séparation des
pouvoirs que l'unité proclamée par la Constitution.

La Loi constitutionnelle formule d’une autre fagon le principe de
T'unité du pouvoir : elle ne reconnait comme organe supréme du pouvoir
que I’Assemblée populaire tédérale. Elle institue comme organes de
P'Assemblée populaire fédérale : le Président de la République et le
Conseil exécutif fédéral, et leur confie des fonctions politiques et exécu-
tives ; ct les secrétariats d’Etat s'occupant directement de P’administra-
tion fédérale comme organes administratifs fédéraux.

Il 'y a plus de distinction théorique entre organes du pouvoir et
organes de I'administration, comme cétait le cas dans Ja Constitution
de 1946. A T'heure actuelle, tous les organes de la Fédération font partie
d’'un pouvoir unique et sont tous responsables  directement devant
PAssemblée populaire fédérale. .

De méme que la Constitution de 1946, la Loi constitutionnelle pose
P'Assemblée populaire fédérale, comme représentant la souveraineté du
peuple et Porgane supréme fédéral. Mais il existe une différénce entre
PAsscmblée populaire fédérale ancienne et Tactuelle, tant dans la struc-
ture que dans les compétences. . '
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CHAPITRE PREMIER

L’Assemblée populaire fédérale

La Loi constitutionnelle pose I’Assemblée populaire fédérale comme
une institution centrale de lorganisation du pouvoir, parce quelle
représente la souveraineté du peuple et Torgane supréme du pouvoir
de la Fédération (art. 13). Elle représente la souveraineté, car il n’y
a quun seul souverain, le peuple travailleur. Elle est 'organe supréme
du pouvoir, c’est le résultat logique du principe de T'unité du pouvoir,
pour assurer la réalisation du Gouvernement d’assemblée.

« L’Assemblée populaire fédérale exerce ses droits et accomplit ses
devoirs en vertu et dans le cadre de la Constitution. » (Art. 13 al. 2.)
Cela signifie que la souveraineté de I’Assemblée populaire fédérale n'est
limitée que par la Constitution ; cependant la limitation existe.

La garantie de respect de Ia Constitution se trouve dans Tinstitution
du contréle de la conformité des lois avec la Constitution et dans les
droits des Républiques d’entamer la procédure sur I'appréciation de la
conformité des lois de la Fédération et des Républiques avec la Consti-
tution fédérale (art. 11 al. 2). La garantie se trouve également a I'ar-
ticle 16 alinéa 6, qui mentionne tous ceux qui ont le droit de présenter
une proposition d’appréciation de la conformité de la loi avec la Consti-
tution a 'Assemblée fédérale qui est juge.

L’obligation pour PAssemblée populaire fédérale, de respecter Ia
Constitution prouve qu'elle n'a pas de droit souverain dans le sens le
plus strict de ce mot, malgré son caractére de représentante de Ja
souveraineté. La Constitution reste au-dessus de tous et en conséquence
au-dessus de 'Assemblée elle-méme, attendu que c’est la Constitution
qui représente la volonté du vrai et unique souverain, le peuple. Le
principe indiqué par la Loi constitutionnelle du Gouvernement d’assem-
;n]ée, ne doit donc pas étre compris comme un pouvoir absolu, mais
imité.

Elle est, du point de vue formel, bicamérale. En réalité c’est plutdt
un systéme tricaméral et, pour certaines compétences, unicaméral ; c’est
12 que réside Ioriginalité et la particilarité de sa structure. Au point de
vue formel elie est composée de deux Chambres : le Conseil fédéral et
le Conseil des producteurs. .

L'institution du Conseil des producteurs donne un nouvel aspect 4
T'Assemblée populaire fédérale et présente une originalité sans précédent
dans Thistoire constitutionnelle en général. Les rapports entre les deux
Chambres ne sont pas les mémes que ceux.qui existaient entre le Conseil
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fédéal et le Conseil national créés par la Constitution de 1946, parce
que ies structures et le but 2 atteindre sont différents. Le rapport n’est
pas changé, dans le cas ol les deux Chambres siégent et délibérent
comme deux COIps représentatifs égaux en droit ou en cas de séance
commune. Mais ce rapport est modifié par le fait que les deux Chambres
ont certains droits autonomes et propres quelles assument seules.

Le projet de la Loi constitutionnelle de 1953 prévoyait une Assem-
pblée populaire fédérale composée de trois Chambres 31. Si la Loi consti-
tutionnelle ne mentionne pas explicitement cette division en trois Cham-
bres, I'existence du Conseil des Nationalités résulte du texte méme de

te loi. i .

o L'Assemblée populaire fédérale est le corps représentatif élu pour
quatre ans, toutefois elle peut étre dissoute avant ce terme par sa propre
décision (art. 21) ou, en cas de divergence définitive sur un texte de loi
entre les Chambres ou les Conseils, par un acte du Conseil exécutif
fédéral (art. 79 chiffre 10). Cet acte, au point de vue juridique, n'a
qu'unc valeur déclaratoire puisque, dans le cas d'une divergence déf.ml-
tive entre les Chambres, la dissolution est constitutionnellement obliga-
toire. En conséquence, décréter la dissolution, pour le Conseil exécutif
fédéral, nest pas un droit mais un devoir. .

La prolongation du mandat de P'Assemblée populaire fédérale est
possible : en cas de guerre ou de troubles. Le pays ne peut rester plus de
trois mois sans Assemblée populaire fédérale.

1) Les droits de ' Assemblée populaire fédérale

’Assemblée populaire fédérale posséde les plus larges compétences.
Cela se voit par ses attributions trés importantes (art. 15) et par les
nouveaux instruments prévus pour elle: fonctions de son Président, de
ses Comités et de ses Commissions permanentes, permanence d.e son
activité. Il o'y a plus des sessions ordinaires ou extraordinaires mais une
session unique permanente. . . )

Ses compétences exclusives, d’aprés larticle 15, sont les suivantes :

a) Modification de la Constitution
Seule, ’Assemblée populaire fédérale est compétente pour procéder

3 une modification de la Constitution. Cela signifie que, comme c”était
également le cas avec la Constitution de 1946, le pouvoir constitué est

3t Union 'interparl ire : D t prléliminnire‘x _a'a lq 'Canjérel‘xce 'da
Berne. 1952, pp. 713-714. En réponse 3 un expose du secrétaire ~I;t:vl't:ral de I'Union
interparlementaire M. Léopold Boissier, sur la :'éfor'rne constitutionnelle yougo-
slave, le délégué yougoslave M. Krivitch a déclaré ceci: «II est exact de dire que
le projet de la nouvelle Constitution prévoit un Parlement composé de trois
Chambres : Conseil fédéral, Conseil des producteurs ¢t Conseil des Nationalités .
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confondu avec le pouvoir constituant, ce qui est I caractéristique de
toutes les Constitutions des pays de démocratie populaire. Cela facilite
évidemment le changement de la loi de base, mais en méme temps prouve
la faiblesse et P'instabilité de cette loi et du régime méme, et présente une
grave entorse au principe qui veut que le peuple soit la source et I'abou-
tissement de tout pouvoir. Grace 2 ce procédé, la Constitution yougo-
slave se range parmi les constitutions dites souples 32,

La Loi constitutionnelle, comme la Constitution de 1946, prévoit
une procédure spéciale pour la revision et 'amendement, comprise sous
Vexpression « modifications de la Constitution » sans rien préciser de
Pampleur de ces modifications. Dans ces conditions, I'Assemblée popu-
Jaire fédérale peut, si elle le juge nécessaire, procéder i une revision
totale ou partielle de la Constitution.

La Constitution de 1946 et la Loi constitutionnelle sont compléte-
ment muettes sur lexistence ou I'inexistence d’une Constituante. Clest
étonnant, car nous savons que la Constitution de 1946 était 'ccuvre d'une
Assemblée constituante. En outre, c’est dans la tradition du droit consti-
tutionnel yougoslave d’avoir une Assemblée constituante avec l'unique
compétence de rédiger la Constitution et, en cas de besoin, de la reviser.
Cette solution donne beaucoup plus de garantie de stabilité a la Consti-
tution et en conséquence au régime méme. Evidemment, cela dépend de
'importance qu'on donne 2 la loi fondamentale : par 1a on détermine
si le régime d’un pays est vraiment constitutionnel ou non.

La procédure de modification est simple. 11 faut d’abord une pro-
position de modification. Sont compétents, pour présenter la proposition :
20 membres d’une des Chambres; le Conseil des Nationalités et le
Conseil exécutif fédéral. Aprés discussion, ’Assemblée se prononce sur
T'acceptation ou le refus, & la majorité simple. Si ia proposition est
acceptée, elle est renvoyée devant les Commissions législatives des Cham-
bres. La décision est prise 4 la majorité qualifiée d’au moins trois cin-
quitmes des voix des trois Conseils : Conseil fédéral, Conseil des Produc-
teurs et Conseil des Nationalités, en séance commune. Cette majorité
est plus qualifiée que la majorité demandée par la Constitution de 1946,
ot il fallait une majorité absolue. Par contre elle est moins qualifiée que
la mg]orité exigée pour la modification de la Constitution, par les
Constitutions des autres pays de la démocratie populaire, qui exigent les
zljeux tiers, sauf la Constitution de la Tchécoslovaquie, laquelle prévoit
également une majorité de trois cinquiémes.

s

.32 Prélot, Marcel. Précis de droit constitutionnel. Paris, 1953, p. 52. «Est
e'galemem. nouvelle, I'idée de rigidité. Par ce terme, il faut entendre, non pas
1’ln:|mu}ablln§. mais la difficulté de modification, Au lieu d'émaner du pouvoir
Ieglslag:f ordinaire, la Constitution est issue d'un pouvoir législatif supérieur appelé
pouvoir constituant. On dit la constitution rigide parce qu'elle ne peut étre changée
par les voies habituelles, réputées souples, de la législation. »
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b) Cas du référendum

l.a Loi constitutionnelle accorde un peu plus de pla‘ce’ 3 la démo-
cratie directe que la Constitlut;ion de 1946, et flor}ne au référendum plus
d’imiportance. A cbté du refc?rendum, elle prévoit encore : les réunions
délecteurs, les Conseils des citoyens et « les autres formes de démocratie
directe ». N o

La Constitution de 1946 ne donnait qu'au Présidium le droit d'or-
donner le référendum en vertu d’u'n‘e décision de I'Assemblée populaxfe
de 1a RF.P.Y. ou sur une proposition du Gouvernement (art. 74 chif-
fre ]L7a).Loi constitutionnelle élargit le cadre dgs compé’te:nces dans ce
domaine ct accorde le droit d’initiative en maticre ‘de refergndum aun
cinquizme des membres de P'une des Qhambres de I'Assemblée populaire
fédérale ; au Conseil des Natlonal}tf:s et au .Con§e11, exccutlfl fédéral
(art. 18). La décision sur la proposition appartient a I'Assemblée popu-
laire fédérale, comme sous la Constitution de 1946. .

La proposition de référendum peut porter sur une 10}, avant ou
aprés son adoption, ou sur une autre question lde la compétence de la
Fédération. 11 existe donc deux sortes de rerefgnfium, mais les deux
ont un caractére facultatif. Premitrement, le\referendum’ revétant ]p
caractére d'initiative législative ; c'est le cas ou le corps électoral cjoEt
se prononcer sur une loi avant son ?dgpuon,. Deuxi¢mement, le réfé-
rendum revétant le caractére d'un plébiscite ; c’est le cas lorsque !'31 coros
¢lectoral doit se prononcer aprés 1'adoption d.une 191‘ par le leP'IS ateur.

Le référendum est facultatif, mais, une fois le référendum reahse,, la
décision du corps électoral est obligatp:re,. En outre, dans le cas dl:im:
décision négative du corps glectoral, il n'est pas gossnble au cours de
deux années suivantes d’adopter ung loi contraire a cette fieClSlon.. ;

Or, selon la conception yougoslave ({u référendum, C est unedms i-
tution mise 2 la disposition de P’Assemblée populaire fe(}erale eg eé se’i
organes ct dépendant enti¢rement .d’cux. Le peuple n'a pas ‘e 'mslc
dinitiative en cette matiére, ce qul n(’;,st Fas une solution qui puis
satisfaire e principe de la démocratie directe. i .

Cette institutign nexiste pas dans les autres pays de deqocrat;e
populaire, mais elle existe en Suisse ol elle a une app]lcatx%n .freqtueg ;:
(art. 89 de la Constitution de 1874) ; en France, aux Etays- nis, etc. 11.

En Suisse, c’est la Constitution de 1874 qui, cgngrmrement a celle
de 1848, a introduit le référendum pour les lois fédérales. Quant aux

i i istituzioni di zia diretta. Firenze, 1949, p. 61.
33 Battelli, Maurice. Le istituziont di democrazia dire F 49, p. |
<La Svizazcra %, cogli Stati Uniti d'America, la terra di clezncf)ne .dﬂ:;;st;:g‘oar:
de democrazia diretta. 11 referendum e Piniziativa popolare funzio

; gum H >
mente, sia nella Confederazione sia net Cantoni da circa un secolo
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confondu avec le pouvoir constituant, ce qui est la caractéristique de
toutes les Constitutions des pays de démocratie populaire. Cela facilite
évidemment le changement de Ia loi de base, mais en méme temps prouve
la faiblesse et linstabilité de cette loi et du régime méme, et présente unc
grave entorse au principe qui veut que le peuple soit la source et 'abou-
tissement de tout pouvoir. Grice & ce procédé, Ja Constitution yougo-
slave se range parmi les constitutions dites souples 32.

La Loi constitutionnelle, comme la Constitution de 1946, prévoit
une procédure spéciale pour la revision et 'amendement, comprise sous
Pexpression « modifications de la Constitution » sans. rien préciser de
Pampleur de. ces modifications. Dans ces conditions, I’Assembléc popu-

_ laire fédérale peut, si elle le juge nécessaire, procéder @ une revision
totale ou partielle de la Constitution.

La Constitution de 1946 et la Loi constitutionnelle sont compléte-
ment muettes sur existence ou Iinexistence d’une Constituante. Clest
étonnant, car nous savons que la Constitution de 1946 était 'ceuvre d’une
Assemblée constituante. En outre, c'est dans la tradition du droit consti-
tutionnel yougoslave d’avoir une Assemblée constituante avec l'unique
compétence de rédiger la Constitution et, en cas de besoin, de la reviser.
Cette solution donne beaucoup plus de garantie de stabilité a la Consti-
tution et en conséquence au régime méme. Evidemment, cela dépend de
Pimportance qu’on donne 4 la loi fondamentale : par 1a on détermine
si le régime d’un pays est vraiment constitutionnel ou non.

La procédure de modification est simple. I faut d’abord une pro-
position de modification. Sont compétents, pour présenter la proposition :
20 membres d'une des Chambres; le Conseil des Nationalités et le
Conseil exécutif fédéral. Aprés discussion, I’Assemblée se prononce sur
'acceptation ou le refus, & la majorité simple. Si la proposition est
acceptée, elle est renvoyée devant les Commissions législatives des Cham-
bres. La décision est prise 2 la majorité qualifiée d’au moins trois cin-
quiemes des voix des trois Conseils : Conseil fédéral, Conseil des Produc-
teurs et Conseil des Nationalités, en séance commune. Cette majorité
est plus qualifiée que la majorité demandée par la Constitution de 1946,
o il fallait une majorité absolue. Par contre elle est moins qualifiée que
la m:gorlté exigée pour la modification de la Constitution, par les
Constitutions des autres pays de la démocratie populaire, qui exigent les
deux tiers, sauf la Constitution de la Tchécoslovaquie, laquelle prévoit
également une majorité de trois cinquiemes.

| 32 Prélot, Marccl.. I"rc’cis de droit constitutionnel, Paris, 1953, p. 52. «Est
e'galement_ nguvellg, lidée de rigidité: Par ce terme, 1l faut entendre, non pas
I'mmutabilité, mais la_difficulté de modification. Au lieu d'émaner du pouvoir
1égislatif ordinaire, la Constitution est issue d’un pouvoir législatif supéricur appelé
pouvoir constituant. On dit la constitution rigide parce qu'elle ne peut étre changée
par les voies habituelles, réputées souples, de la législation. »
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b) Cas du référendum

L.a Loi constitutionnelle accorde un peu plus de place a la démo-
cratie directe que la Constitution de 1946, et fioqne au référendum ?]us
dliniportance. A cbté du réfxf,rendum, elle prévoit encore: les réunions
délecteurs, les Conseils des citoyens et « les autres formes de démocratic
directe ». . o o

La Constitution de 1946 ne donnait quau Présidium le droit d’or-
donner le référendum en vertu d’une décision de ’Assemblée populaire
de la RF.P.Y. ou sur une proposition du Gouvernement (art. 74 chif-
fre }jn)'Loi constitutionnelle élargit le cadre _dgs Compé:te'nces dan§ ce
domaine et accorde le droit. d’initiative en mancre,de référendum 2 un
cinquicme des membres de 'une des. (;hambre:s del As‘)semb‘lee .pop}xl:yre
fédérale ; au Conseil des Nationalités et au .Congelly exécutif fédéral
(art. 18). La décision sur la proposition appartient a I’Assemblée popu-
laire fédérale, comme SOUS la Constitution de 1946. .

La proposition de référendum peut porter sur une loi, avant ou
aprés son adoption, ou sur une autre question 'de la compétence de la
Fédération. 11 existe donc deux sortes de rcrefs’:nglum, mais k:.s deux
ont un caractére facultatif. Premiérement, le‘refcrendum’ revétant le
caractére d’initiative législative ; c'est le cas ou le corps électoral qgjt
se' prononcer sur une loi avant son ad(}pt:on. Deuxiemement, le réfé-
rendum revétant le caractére d'un plébiscite ; clest le cas lorsque lle corps
électoral doit se prononcer aprés 'adoption d'une 1?1‘ par le lesjlsl.at’eur.

Le référendum est facultatif, mais, une fois le référendum reahse;, la
décision du corps électoral est obligat_oirc’. En outre, dans le cas dL:ir:eZ
décision négative du corps &lectoral, il n'est pas Eosmble au cours
deux années suivantes d’adopter une loi contraire & cette ’demsmn.. g

Or, selon la conception yougoslave d‘u référendum, ¢ est unedms :
tution mise a la disposition de T'Assemblée populaire fec:lerale e; ed s st
organes et dépendant entierement d’eux. Le peuple m’a pas le roi
dinitiative en cette matiere, ce qui n(;est pas une solution qui puisse
satisfaire le principe de la démocratie directe. i .

Cette in]s)titutign nexiste pas dans les autres pays de dem}ocra’ue
populaire, mais elle existe en Suisse ou elle a une apphcan%n _freqtméer;tac
(art. 89 de la Constitution de 1874) ; en France, aux Etats-Unis, ¢ .elh;

En Suisse, c’est’la Constitution de 1874 qui, c9nEra1ren1ent atc e
de 1848, a introduit le référendum pour Jes lois fédérales. Quant al

idi ia di i . 61.
33 Battelli, Maurice. Le istituzioni di democrazia dlr.elft‘l. !':“enzdeéll?‘:gtvitgzioni
«La Svizzera &, cogli Stati Uniti d’America, la_terra di eeu?na delle istituzo
de democrazia diretta. 11 referendum . e Viniziativa _gopolare E;Z‘;D,
mente, sia nella Confederazione sia nei Cantoni da circa un se .

oved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R00190005000



Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

— 184 —

traités internationaux, certains d’entre sux sont soumis au référendum
depuis 1921, Le référendum est facuitatif (art. 89) sur demande de
30.000 citoyens ou de huit cantons ; il est obligatoire en cas de revision
partielle ou totale de la Constitution, car, pour I'entrée en vigueur il faut
Tacceptation du peuple et des cantons par une votation (art, 123).
L'une des principales institutions de démocratie directe, Dinitiative
populaire, n’existe pas dans le droit constitutionnel yougoslave. Elle
existe dans la Confédération suisse, en matidre constitutionnelle. Elle
consiste en une demande présentée par 50.000 citoyens ayant Ie droit
de vote et réclamant I’adoption d’un nouvel article constitutionnel,

i’abr;)g:llgion ou la modification d’articles déterminés de la Constitution
ar. .

¢) La législation fédérale

La législation fédérale, comme sous la Constitution de 1946 (art. 44
4) se présente sous trois formes : exclusive,

chiffres 21, 22, 23 et 2.
fondamentale et générale.

La légis}ation de compétence exclusive.

: }Elle traite de la matiére qui ne peut étre réglée que par une loi
feqerale, par le fait méme quelle exige une solution parfaitement
qnlfognle_ pour tout le pays. Ce sont les questions se rapportant aux
libertés m‘dxvxduelles et autres droits fondamentaux du citoyen; i Ia
citoyenneté fédérale ;-au statut des citoyens ; aux assurances social’es 3

W 5;4 LA5§uranc_c sociale, appliquée dans le Royaume de Yougoslavie, avai
Pr;é:sng;;:;.s l§ohde _sa(qs qge ;:z;\ probiéme fit résolu d’une maniére uniforme.
‘resentement, 'organisation de I'Assurance sociale e: é inci]

Funification et de I'uniform v fondée sur e principe de

c e ité, sans distinction entre les ouvriers em és
engagés dans les institutions étati sociales ou o ploy

ion %‘ez\ls;m;::fg Z?cé:lcc;zt fé"i;ézﬁ %q qua‘tre branche_s: l'.as.sl‘x.mncc pour la protec
ot les allocaions TS adie ; I'assurance invalidité ; I'assurance retrailc
mumls_'alissurgggem;‘):;r Isz; p:z)lsslion de la santé et en cas de maladie est égale pour
Passuré et les membres de sa g:r:ﬂl‘l‘:“; gg?n T les poscommaeail e
famille of st b ehatas 3 pris les personnes qui vivent dans sa

’ . R P .
nmtsL;s]s[ugan;:: fn}mhd‘se.c“ fondée sur le principe suivant: les invalides perma-
sont divisés on oot plénitude de la rente dinvalidité; les invalides temporaires
Lastnen Quatre groupes, sclon le pourcentage d'invalidité,
aprés 3555‘;;‘;"32 fti;r\i::r ((:)c:’nne]au; intéressés, le droit 2 la plénitude de la pension
() ur la femme, 30 ans). i z Py,
" qu]z.‘,llﬁca""." dans les rapports de travail. s 1 existe 20 d,egres’ régles selon
A panoia?ﬁ)ar:'%:"?]'.’”]]’ale est prévue comme allocation pour les enfants. Ont droit
pour un enfant. l'“?e tous les ouvriers, employés et pensionnés. Elle représente
que, plus 1o ,fc tiers du salaire de Passuré. Le systdme est dégressif Cest-a-dire
" Hors des lstan ants sont nombreux, moins Pallocation est importante,
A Theare actuelslseure;nscgosgogog\tlenl les artisans privés et les paysans indépendants.
a-dire 40 % de la ’popu]aiion_ itoyens sont couverts par I"assurance sociale, clest-
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au.. droits réels ; aux droits d’auteur ; & la répz}rtition de la contribu}iqn
soémle et des impodts, aux douanes, aux monnaies ; au systeme de crédit,
au+ banques et aux transactions.fmancwrcs H am:' deyxses 5 aux enlxp.rupts
pubiics ; 4 Porganisation des tribunaux et de larb1}rage; au ministére
ublic, au barreau, aux problémes de la defepse'natmnale,\aux rapports
?ntcrnationaux; etc. Elle assure la centralisation complet.e dans ces
domaines, puisque les Républiques nc peuvent voter ces lois que dans
Ja mesure o elles y sont autorisées par une loi fédérale (art. 16 al. 1).

La législation de base. . N o »

Elle est constituée par les lois ou plutdt les principes généraux de
Jégislation sur les probléemes fondamentaux appelant une solution Iégis-
lative. Les Républiques populaires peuvent e‘dxcter des lois dans ce
domainc, lois dites complémentaires. A la dl_ffergnce .de la Constitution
de 1946, la Loi constitutionnelle autorise l‘es, Républiques populaires 2
adopter ces lois, méme s’il existe’ une !m feglcgale, et dans ce cas la loi
de la République compléte la 1égislation {ederale et porte le nom de
loi complémentaire (art. 16 al. 2). D'aprés la Constitution de'1946,
ces lois complémentaires avaient un autre but, celui de suppléer au
manque de législation fédérale 35. Font partie 'de la législation de base :
Ja gestion planifiée de l’économle_naglonzﬂe; les organisations économi-
ques ; les problemes des communications, des transports, des ponts ; du
travail, des associations, de réunion ; de la famille, du mariage et de la
tutelle ; etc. (art. 15 chiffre 5 sous « b »).

La législation générale. o o

Elle comprend lensemble des principes 1égislatifs, et comme te]le
elle ne réunit pas des lois applicables directement mais présente plutdt
une norme ou un cadre pour la rédaction des lois des Républiques qui
doivent transformer ainsi ces principes en lois. _Négnmm.ns, l’As,sembleq
populaire fédérale a le droit d’ordonner l’applllcat,xon du:ecte d'une loi
générale si, dans la matiére, il n'existe pas de loi d'une R;p.ubhque; son
application directe cesse au moment ou Ja République édicte cette loi

art. 16 al. 3).

¢ La législztion générale a trouvé son application dans le secteur ds:
Porganisation du pouvoir, de 1"duca}ion:l et de la culture, de la santé
publique et de la politique sociale ainsi que- dans.les autres don)ame;
d’intérét général pour toutes les Républiques populaires (art. 15 chiffre
SOUS « C »). N

Chaque République peut légiférer d’une. manicre autonome dans le

domaine de la législation fédérale de base et générale, mais seulement
au cas ou il n’y aurait pas encore de loi fédérale. Ayec’la pror'nulga.txon
de la loi fédérale de base, les dispositions de la loi du’ne' République
qui se rapportent aux questions réglées par la loi de base fédérale, cessent

. . font i ter
35 Selon I'article 44, chiffre 24, les Républiques €taient autorisces a appor
clles-mémes lfeur 1égislation jusqu‘é’ Pétablissement des principes généraux de la

Fédération.
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d’étre en vigueur (art. 16 al. 5) ou deviennent une loi complémentaire,
La loi d’une République dans e domaine de la législation générale doit
se conformer aux principes de la loi générale fédérale.

existence de ces trois formes de législation fédérale s’explique par
le souci Gvident d’assurer les droits et devoirs de la Fédération d'une
part, et de déterminer Pautonomie législative des Républiques et leur
participation dans la législation fédérale d'une maniére indirecte, d’autre
part.

d) Plan social et budget

Seule compétente en cette matiére, I'Assemblée populaire fédérale
les adopte d’année en année comme des dctes législatifs de validité
limitée.

Le plan social, selon P'article 17 alinéa 1, « assure le développement
de Péconomie nationale dans son ensemble », C'est le plan social fédéral
done, qui donne le cadre de la politique économique du pays.

Le budget fédéral est cette fois trés modeste. En effet, il ne s’occupe
que du financement de la Fédération « pour I'exécution des affaires qui
sont de la compétence de la Fédération et pour le fonctionnement de ses
organes et institutions ». De ce fait, le budget actuel a abandonné les
éléments de I'ancien budget, qui était un budget général de I'Etat
(art. 17 al. 3).

La structure du plan social et du budget fédéral, telle qu’elle est
congue par la Loi constitutionnelle, est importante pour la détermination
des rapports entre la Fédération et les Républiques populaires, et nous
pouvons conclure quelle différe sensiblement de celle que prévoyait la

Constitution de 1946, dans le sens d’une attribution actuelle plus large
de T'autonomie aux Républiques.

e) Appréciation de la constitutionnalité des lois

L’Assemblée populaire fédérale est seule compétente pour se pro-
noncer sur la conformité des constitutions et des lois des Républiques
ainsi que des lois fédérales avec la Constitution fédérale ; nous I'avons
vu au chapitre dix, page 177.

Toutes ces compétences, et d’autres encore, accordées a I’Assemblée
populaire fédérale prouvent I'importance de cet organe central du pou-
- voir. Ces droits, elle les exerce au moyen de- lois et de décisions. Par
exemple : 'amnistie est accordée par une loi, tandis que l'appréciation
de la conformité des lois avec la_ Constitution est donnée par une
décision. Elle fait usage également de déclarations pour proclamer cer-
tains principes et droits ; de résolutions, qui se rapportent a des pro-
. biemes plus concrets. En ce qui concerne I'activité des organes de I'Etat,

des institutions de self-government et des organisations économiques,
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»Assemblée populaire fédérale use également reur réaliser ses,drons de
recommandations qui ne sont pas un acte du pouvoir, parce qu'elles sont
dépourvues de force obligatoire.

2) Structure de P Assemblée populaire fédérale

D’aprés Particle 24 de la Loi constitutionnelle, 1’Ass'emlglé'e populairle
{6dérale cst composée de deux ‘C}xan}bres: le Conseil fédéral, repré-
scntant tous les citoyens de ‘]a Fédération, et le Conseil des producteurs
ne représentant qu’une partie de la population, notamment les produc-

teurs engagés dans la production, et les membres de leurs familles.

En réalité, il existe une troisi¢me Chi}n}brc, Ja Chambre des Natio-
nalités représentant: les Républiques et Unités a\}tonon]es. Cette, Chambrc
est composée de députés ¢élus par les corps reprcs’ex:ntatxfs des Repubh_quest
populaires, de la Province autonome ct de.la Regxon autonome, qui on
des droits spéciaux fixés par la Loi cor}stlt\'suonneﬂe. Pour réaliser ce's1
droits, ils délibérent dans certains cas séparément en qualité de Conseil
des Nationalités.

a) LE CONSEIL FEDERAL

Clest l'une des deux Chambres de 'Assemblée Popul’air; fédérale,
comme sous la Constitution de 1946. (;egcndant, aulpurd hui, la struc-
ture du Conseil fédéral est tout a fait différente et présente une origina-
lité sans comparaison possible, par sa composition curieuse et ses compe-
tcnclcisan(;?f]ftéf:\ie dans la structure du Conseil fédéral dl’mf]ourd’hml part
rapport au_précédent consiste en ceci, que le (':‘ons?ll federal acts:fr :sc
composé de deux sortes de députés: les députés elu’sd’aut's daﬁs
universel, ¢gal, direct et secret par les ‘cxtoyen’s de la Fe‘ éraf 101n tans
les arrondissements et les villes ; et les députés €lus parmi icurs mem { s
par les Conseils des Républiques, de 15\’PFOV}\’1.CE et de la Regmg. aul 3'3
nome. Les premiers représentent T'unité politique du .pa_ysl tan :'Slc?ére
les autres représentent les nationalités et assurent ainsi le car
édé i S. . .
fedeaa;nféﬁ;l lfr;lydéputé pour 60.000 habitants, ce qut c’hmmue'le nqm]l’);i
des représentants en comparaison avec le Conseil fe'dergxl anc;en ?l\ilue "
&lisait un député pour 40.000 habitants. 'Cette diminution e;t,:odqns, 2
cause de Pincorporation de députés représentant les nationalitcs da
Conseil fédéral. . .

Pour le Conseil des Nationalités, qui se forme au slem dl;]f;{)\::;l
fédéral, les Assemblées des Ré?ubliques' élisent %;E)rmxl :u;: i dc;
10 députés pour chaque République, et non plus se]g e et In
la Constitution de 1946 ; la Province autonome 6, au lieu ae 2V,
Région autonome 4, au lieu de 15.
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Une innovation trés particuliére apparait dans le caractére de 1a
fonction des députés. Selon cette innovation, les députés élus dans les
arrondissements et les villes, & part leur rle de représentants ordinaires
assurent un lieu juridique et politique entre le Conseil fédéral d'um;
part et les organes du pouvoir local d’autre part; ils ont, par le fait
méme qu'ils sont élus députés au Conseil fédéral, le droit d’étre mem-
bres du Comité populaire de I'arrondissement ou de Ia ville ot ils ont
été €lus (art. 31). Les députés, ¢lus par les Assemblées populaires des
Républigues, de la Province autonome et de la Région autonome, ont
des droits spéciaux et, pour réaliser ces droits, ils se constituent en

anscil des Nationalités formant ainsi la troisitme Chambre de I'Assem-
blée populaire fédérale.

Le Conseil fédéral, trés original par sa composition, I'est aussi par
ses compétences qui sont multiples et qui exigent des exécutions diffé-

rentes ; c’es‘t }a conséquence de la nouvelle organisation de I’Assemblée
populaire fédérale.

Les chqpétcnces_ du Conseil fédéral, peuvent étre classées en trois
groupes distincts ;

a) Le groupe des compétences qui comprend les matiéres dont la
solution est de la compétence du Conseil fédéral et du Conseil des
producteurs, qui sont & égalité de droits.

. Les solutions des problémes appartenant a
sairement Paccord des deux Chambres, sans
de réaliser un acte juridiquement valable. Pour P’adoption d’une loi ou

d’un autre acte concernant la matiére de ce groupe, il faut un vote favo-
rable des deux Chambres sur le méme texte (art. 38).

- g s’agit des q,uesliops suivantes : la modification de la Constitution ;
€laboration et l.adognf)n des lois exclusivement fédérales ; I’établisse-
ment du plan social fédéral et du budget fédéral ; la monnaie, le systéme

det.creclxt E Padoption des lois de base; la planification de I’économie
nationale ; la ratification des traités internationaux du domaine écono-
mique et social ;

T et Lappréciation de la constitutionnalité des lois: les
uzdgmmtes parlementaires et les émoluments du Président:j ses Odé};llléS
g es autres organes du pouvoir supréme fédéral. Toutes les matidres
onc, concernant I'économie, les finances ct les questions sociales.

b Le groupe des compétences relatives aux matiéres dont la solution
doit obhgatou-ement. étre techerchée et décidie en séance commune des
dqux Chambres. Soit : élection et révocation’ du Président de la Répu-
b}lque ; des membres du Conseil exécuti fédéral; du Président et des
ylc&prfsndeﬂts et du secrétaire de I’Assemblée populaire fédérale ; des
Juges a la Cour supréme fédérale ; des membres des Comités et, des
Commissions de I'’Assemblée ; la modification de Ia Constitution (art. 36).

. Pour la validité juridique de 1a délibération de 1
fédérale en séance commune,

ce groupe exigent néces-
quoi il n'est pas possible

elib ’Assemblée populaire
la loi exige le quorum, soit la présence
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jori "une et 'autre Chambres. Les
e de la majorité des membres de I'une et lal} !
322‘.%{‘;2‘:2& prises’é 1a majorité des présents, une fois atteint le quorum
\<libération (art. 61 al. 2). ~ . )
de m.)hl]ge;tsl le (troisiéme groupe, cntrent les questions dor}t le C_onse}l
féd'-cml délibere et décide seul, réalisant ainsi la représentation unicamé-
v

" rale. Ce sont donc les compétences propres du Conseil fédéral, et dans
rale.

ine i ionne comme une seule et unique Chambre. Cc? sont
" do;nfﬂmse (;lori(t“;gts“g::xx Chambres ne délibérent pas sur pied d'égalité
les 2 ce commune, ou des affaires qui ne sont pas de la compeé-
o e Sc;ﬁ:sive du Congeil des producteurs. Autrement dit, il s'agit des
o t‘?’é‘;s autres actes de T’Assemblée qui n'ont rign (}e commun avec
:?é‘zoiomie ;ationale, les questions sociales et 1;es droits électoraux.

b) LE CONSEIL DES PRODUCTEURS

. o eaas s zoalité de
’ blée populaire fédérale, 2 égalité
sest une Chambre de I'Assem ) le
droitcscavec le Conseil fédéral dans les qulestxons concernég; 51:5 ?:52?;
1 1ui est dévolu, comme au 1,
tences des deux Chambres. 11 ; comme au Consell e
i i fs. Cela provient du fait g 1
un domaine de droits exclusi y LTl O mbide et
sle double ; il est une Chambre mblée
des producteurs a un role double ; il ¢ h o e A atique
é e supréme. Une g
me temps le Conseil économique
zné;:ie de cetp organe, c’est qu'il ne représente pas toute la pop};xrlsstlc:]ré
d'f, p;\ys, mais seulement une partie : les producteurs et les mem|
amilles. . .
1curiéqgombre des députés élus au Conseil des producteurs esct‘ufclésezf
raison d’un député pour 70.000 personrfxes t]ile 1a population prot :
es.
ducteurs et les membres de leurs familles - §
o Fz.z,?est Pinstitution la plus originale du systéme constitutionnel yougo:
slave, tant par sa composition que par ses cor,npetcnces‘ e en droit
Lidée de la représentation économique n'est pas nouvondiale o
constitutionnel. Spécialement apr?ff!a ;:ren;éeri eggle&';egrnalnd pmg,rés °
ifesté es 36,

'est manifestée sous des formes diticren! d :
f:ct égard fut réalisé par la Constitution al}emande dfe \\:eg:ralt.écco:t‘t)_
Constitution a réalisé, pour la premicre {fois, la repr‘esgg ?e R
mique, par le Conseil économique du Reich. Qompose de dPé e
des employeurs, des ouvriers et des emglqyes, sur plet économi&ues
Conseil était Je représentant 1égal des, intéréts Sf"“a“xl ot oo
des ouvriers et des employés. Néanmoins, il navait pazm":l S eient
droits d’'une Chambre représentative, puisque ses comp

i 5 éation
el. Paris, p. 566. «La creal
avait &té Vune des s‘ultes de la
uerre di Ce mo; t avait pris naissance tdzu;s I'Allemagne
w r e ix: i s.
Weimaricnﬁc et gagna entre 1920 et 1940 soixante Etats différen

36 Prélot, Marcel. Précis de droit constitutionn
-d'organis nationaux repr ifs de 1
it 1,
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un corps représentatif pour les questions économiques concernant les
salaires et le travail, et I'ensemble du développement économique des
forces de production.

. La Constitution yougoslave du 3, septembre 1931 prévoyait Vinsti-
tution d’un Conseil économique comme organe consultatif. En France,
le Conseil économique existe depuis 1936 ; il est prévu également, dans
la Constitution du 27 octobre 1946, comme organe consultatif de
I’Assemblée nationale et du Gouvernement.

Si I'idée de la représentation économique n’est pas nouvelle, la réali-
sation de cette idée, dans sa forme yougoslave actuelle, I'est certainement.
Avec la création. du Conseil des producteurs, la loi cherche non secule-
ment 2 assurer 2 la classe ouvriére une place prépondérante dans un
corps représentatif s'occupant des problémes économiques. et sociaux,
mais, également, 3 assurer & la classe ouvriére le réle décisif dans la
politique du pays. C’est, & notre avis, le but principal de cette nouvelle
institution. Notre opinion est fondée sur les caractéristiques de ce corps
représentatif, qui se présentent comme suit :

Le Conseil des producteurs est 3 égalité de droit avec le Conseil
fédéral ; il assure 2 Ia classe ouvriére une place prépondérante dans la
direction de la vie politique du pays, malgré son infériorité numérique,
vu qu'il n'est pas seulement un corps représentatif strictement écono-
mique mais aussi politique 37 ;

Ce nest pas un corps représentatif des citoyens pris individuelle-
ment, mais le représentant de la production sociale, c’est-a-dire, des
organisations économiques, proportionnellement & la participation dans
la production totale nationale ad valorem. La force représentative des
groupes productifs dans ce Conseil, ne répond donc pas a la force
numérique des producteurs dans les groupes respectifs, mais au pour-
centage de la participation de chaque groupe dans la réalisation du

revenu national, ce qui favorise la classe ouvriére engagée dans I'indus-
trie, les transports et le commerce ;

La composition du Conseil des producteurs répond au principe que
le droit d’y étre représenté est dévolu aux producteurs qui réalisent les
valeurs matérielles, avec une petite concession au profit des producteurs
réalisant les valeurs morales ou intellectuelles 38 ;

37 Djordjévitch, Dr. Droit constitutionnel yougoslave. Belgrade, 1953, p. 288.
«Dans ce sens, le Conseil des producteurs compléte et corrige le principe de la
représentation spgmfiquement politique, permettant & la classe ouvriére d’obtenir,
grace a la représentation économique, les droits qui lui appartienncnt, tenant
compte de son 50]0 réel dans la société, ce qu'elle perd par I'application du prin-
slp.c de la représentation individuelle sefon laquelle chaque citoyen posséde une
0iX » .

38'Djordjévitch, Dr. Op. cit., p. 289, « D'aprés la théoric marxiste générale,

par producteur il faut entendre non seulement ceux- qui réalisent les valeurs maté-
rielles mais aussi ceux qui réalisent les valeurs morales. »
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f.a Loi constitutionnelle, par son _article 25 alin'éa 2, entend par 1?[0-
ducteurs les travailleurs engages ’(!ans la prgduc}xon, les transports et
le commerce et ce sont eux qui élisent les députés au Conseil des pro-
dua{z;s'députés sont élus comme représentants de leurs orgapisation_s
économiques, par les ouvriers et les_ employés des _em.rcprises cri-onomt!-
ques, par les membres des coopératives agricoles, ainsi que par les ar] i-
sans ct les ouvriers artisanaux (art. 28 al. 1). 1ls ne sont fionc pas les
représentants de leurs électeurs mals'de le‘urs organisations ecunoquubes,
selon le principe que la représentation n'cst pas fondée sur le non; 1‘-19{
des producteurs mais sur. la valeug dt.: la prngcnqn. Clest un: c;es
nouveau principe consmunonn_el, qu'x.fmt une dls}lnc}(llqn ]nette gn reo s
électeurs du corps représent.atlf politique .(Consell fédéral) etL u ci;?xr
représentatif politico-économique _(le pqnsexl des prgduc;culrs). e porSzms
du droit électoral pour le Co‘nsell fédéral est le citoyen \iix-ngam'et, sans
aucunc distinction de profession, tandis que les porteurs du r(c]"ctives
toral pour le Conseil des producteurs, sont les grgamsm‘xolns pro ducteur;
les entreprises économiques et coopératives agncok?s, %\{ els {)ro'l‘gcteurs
ne sont que les exécuteurs de ce droit. Or, au,Consell fé Iecria , les ed ecteurs
sont représentés individueliement .tandls qu'au Conseil des proMais s
ce sont les organisations économiques qui s,c:nt reprgsenttges. fais <
nlest pas tout. Les producteurs ayant le droit d’étre représentes al; Consell
des producteurs sont divisés en trois groupes et votent sgparc?ment, o(lr
cun dans son groupe et sont cga]er:‘lem représentés séparcm P
chaque groupe. Ces trois groupes son : ) )

Lc Ig;roupc: industriel. ge dgrc:upe 1est ncl?:;;s)o?: ;i;lsv i;:xl\";zrs]:tbggf

é illant dans Pindustrie, les , ilture,
i?;glt?yl?s t{g\:?slgsgs, le commerce, I'hotellerie et les activités commu-
naleié groupe agricole. Ce groupe cc:mpr;]r;(;élsesd e;;aé';i?zin?:r;;riiso lgses,

érati icoles et les ouvriers et em ¢ c
Coofgaél‘éfpig;iganal. Ce groupe comprend les artisans et les ouvriers
artisanaux. . .

Chaque groupe productif‘élit ﬂltl_ Qon;c;: ?i?xs Qp:;)f::tguiz 1:):;013(‘))2\{11)‘;;
de députés proportionnel 4 la participatio groupe rodu
nati(ciene\le togxlepde la Fédération, fixée par le plan fedclzra} dzel glre";f:r:lr;
cours (art. 29 al. 5). Dans 1e cadre de chaque groupfe, z:a %iectorale e
de chaque producteur est égale. Par contre, la or<zj e ear 1o
producteurs de chaque groupe comme E:nsemble est dil oren e
résultat de leur, production n’est pas le méme. Est de{(;'mm:-‘oduéteurs. o
matériclle réalisée par le groupe et non le nombre ‘esd L?striel s
conséquence, le résultat est le suivant: le groupe (;n s ::, e cole
producteurs en nombre inférieur aux producteurs .1;] g lu[; it
mais réalisant par sa production une valeur mmlenes;apreprésemé v
les autres groupes, spécialement le groupe agnc]c)) e, o g et aura
Conseil des producteurs par le plus grand nombre P
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ainsi plus d’influence sur la politique et Péconomie du pays. 1l est claic
que ce critére favorise le groupe le moins nombreux au détriment du
groupe le plus nombreux, ce qui n'est pas, A notre avis, une mesure
démocratique parce qu'elle ne respecte pas le principe démocratique
essentiel de 1'égalité. .

Le systtme électoral appliqué pour les élections des députés au
Conseil des producteurs, trés favorable a la classe ouvriére, en minorité
comparée au reste de la population, permet de croire que le critere de
la représentation dans le corps représentatif politico-économique n'est
pas essentiellement social et économique, mais plutSt et avant tout poli-
tique et subjectif. Cet avantage donné 2 la minorité, d'ailleurs nullement
caché, mais expliqué ouvertement comme nécessaire pour assurer le
role dirigeant 2 la classe ouvritre, frappe le plus fortement le groupe
agricole beaucoup plus nombreux, bien qu'il soit déja amputé d’uni grand
nombre de paysans propriétaires individuels, qui sont privés de la
qualification de producteurs.

La Loi constitutionnelle prévoit, pour le Conseil des producteurs,
comme pour le Conseil fédéral, trois sortes de droits :

a) Les droits pour lesquels il est & égalité avec le Conseil fédéral.
Ces droits, les plus importants, il les exerce séparément. Les lois et les
actes de ce domaine ne peuvent pas étre adoptés sans I'accord des deux
Chambres. En cas d’impossibilité d’arriver a un accord, I’Assemblée
populaire fédérale est présumée incapable d’exercer ses fonctions et en
conséquence la dissolution de I’Assemblée est obligatoire pour permettre
au souverain, le peuple, de se prononcer sur le litige 39.

b) Les droits comprenant les lois et les actes que le Conseil des
producteurs adopte avec le Conseil fédéral en séance commune ;

¢) Les droits que le Conseil des producteurs exerce comme droits
autonomes. Ici il s’agit plutdt de son rdle de Conseil économique supréme
du pays que de celui d’'une Chambre de I'Assemblée. Ce sont : les recom-
mandations pour Vactivité des organes économiques, du travail et des
assurances sociales ; les décisions de caractére obligatoire pour l'activité
des organisations, organes et institutions économiques, étatiques et auto-
nomes.

Comme nous I'avons vu, le Conseil fédéral a également ses droits
propres, autonomes. Cependant, il y a une différence caractéristique entre
ces deux sortes de compétences. Le Conseil fédéral exerce ces droits
autonomes au nom de ’Assemblée, comme si I’Assemblée n’avait’qu'une
seule Chambre, tandis que le Conseil des producteurs exerce ses droits

39 A part la dissolution provoquée par un conflit entre les deux Chambres, e
Conseil fédéral et le Conseil des producteurs peuvent décider séparément leur
dissolution anticipée, donc avant le terme du mandat de 1'Assemblée; dans cc
cas, la Chambre dissoute reste en fonction jusqu'a I'élection de la nouvelle qui

sera alors dissoute @ son tour 2 V'expiration du mandat de I'Assemblée (art 42).
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n plus comme une Chambre de I’Assemblée mais comme
aclﬁzsgrgzbggmiguc supréme et corps représentatif des producteurs le
plus“lu:él:ull?:cgé cette comparaison, que ce$ deux Chambres ne sont pas
3 parfaite égalité de droits.comme c"était,. par contre, le cas avec le
Conseil fédéral et le Conseil des Nationalités selon la Constitution de
1946. 11 y a une participation plus importante du Conscnl.fe.der‘al dans
rexéeution du pouvoir fédéral et par conséquent, une limitation des
droits dans ce domaine pour le lConsell des producteurs.

Les compétences les plus_importantes du Cpnsell fédéral peuvent
gexphquer par le fait que le Conﬁcﬂ fédéral représente toute la pop’ula-
tion du pays tandis que le Conseil des producteurs ne représente quune

partic moins nombreuse de celle-ci.

¢) LE CONSEIL DES NATIONALITES

Ce Conseil, faisant partie du Conseil fédéral, est c,ompos.é des députés
ayant des droits spéciaux et élus par les CO[ESvGCrESEn{E\tIfS des Répu-
bliques, de la Province autonome et de la Région autonome. | .

Pm’xr éviter d’avoir trois Chambres, comme I'a voulu le projet de la
Loi constitutionnelle, mais pour sauvegarder tout de.merr}e’ le caragte{e
fédéral de VEtat, le probleme du Conseil des Nationalités est resolu
dune maniere trés originale. . o !

La Loi constitutionnelle déclare adopter le systeme bxcame’ral H tog{g
fois, pour assurer la représentation des nationalités da’ns lAss(e:m egi
fédémle, on a donné des droits spéciaux aux députés élus au oqsile
fédéral par les corps représentatifs des Rep.ubhq\}e_s, de la ?rm{m ¢
autonome et de Ja Région autonome. Ces droits spéciaux autorisent Cce:
députés A se constituer en Conseil des Nationalités dans les cas expres-
sément prévus par la Loi constitutionnelle. i

Lespdroits 1s:)péciaux des députés au Conseil fédéral, représentant les
nationalités, sont les suivants : o »

Le droi’t de délibérer séparément et olgllg’at01remen§ en ccl;ua(ljx(t; sgfl
Conseil des Nationalités, toutes les fois qu'a lo.rdr:e du jour umant i
fédéral se trouve un projet modifiant 1a Constitution ou concel
. plan social (art. 45) ; . .

i Le droit de déli\;érer séparément Jorsque-se trouve 2 lordre du jour

" du Conseil fédéral un projet de loi ou d’un autre acte concernant les

rapports, fixés par la Constitution, entre l'es. Repupl\qm;:’et LaliFlelgelreat;rU):
si la majorité des députés avec droits spccx.aux\d une R ePtl:S, dzs ° lo p
pose La décision sur la proposlifipn(est I:S,rge 3 la majorl!

éputé Conseil des Nationalités (art. 40); o

‘ pl;‘tzsdciumt de prendre part a toutes 'les décisions du Ccouszgnf;g;;\;i
i parfaite égalité avec les autres députés, attgndu que le xmlli o e
ne peut pas juridiquement délibérer valablement sans eux. 3
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Conseil fédéral ne peut pas juridiquement délibérer valablement pendant
la délibération séparée des députés du Conseil des Nationalités, puisqu'il
nest au complet qu'avec les députés ayant des droits spéciaux.

Les députés avec droits spéciaux ont un double caractére politique
qui les fait plus importants méme que les autres députés parce qu'ils
représentent a la fois la Fédération et leurs Républiques respectives, Ja
Province autonome et la Région autonome.

En cas de désaccord sur un probleéme entre le Conseil fédéral et le
Conseil des Nationalités, la procédure prévue est la suivante: aprés
une délibération séparée sur le probléme en litige, si le désaccord persiste,
le probléme est renvoyé devant une Commission mixte d’arbitrage com-
posée de membres des deux Conseils en nombre égal. Si le Conseil des
Nationalités persiste sur son texte, la loi prévoit le renvoi de la discus-
sion pour une année. En effet, la matiére du projet ne peut &tre inscrite
3 P'ordre du jour de ’Assemblée populairc fédérale qu'unc année aprés la
date de la suspension des débats. Si 'objet du litige porte sur le plan
social fédéral, 'ajournement des débats est & deux mois. Au cas ol,
aprés ce délai, le désaccord persiste, la dissolution du Conseil {édéral est
obligatoire (art. 47 al. 3). Cela prouve manifestement que le Conseil
des Nationalités est & parfaite égalité avec le Conseil fédéral dans les
questions dont il a le droit de connaitre séparément.

Le Conseil des Nationalités est armé d’un droit de veto absolu dans
le cas ot il s'agit de I’adoption d’une loi caractérisée comme loi générale,
et dans ce cas le Conseil des Nationalités est obligé par une norme
constitutionnelle (art. 48) de délibérer séparément. Pour que le projet
d’une loi générale soit mis & Pordre du jour de I’Assemblée populaire
fédérale il faut nécessairement l’avis préalable du Conseil des Nationa-
lités. Si celui-ci trouve Padoption inopportune, le projet de loi ne
peut pas &tre inscrit & Pordre du jour de I’Assemblée. Par ce droit de
veto, le Conseil des Nationalités est une sorte de censeur qui décide
souverainement du sort des projets de lois générales. Ce droit de veto
s’explique par le caractére méme des lois générales qui, comme nous le
savons, fixent les principes qui doivent servir de base a la égislation des
Républiques populaires et en conséquence ne sont pas suffisamment
précises. Pour empécher que la Fédération, au moyen de lois générales,
ne fasse des entorses, & Pautonomie des Républiques, Ja Loi constitu-
tionnelle dote le Conseil des Nationalités de ce puissant veto, soulignant
ainsi I'importance de cet organe dont I’existence comme troisiéme Cham-
bre de PAssemblée populaire fédérale est latente.
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3) Les droits et les devoirs des députés

Un député, selon la conceptign yov..lgosla_ve actuelle, d.iffér.c d'un
député classique avec mandat représentatif, qui accorde au titulaire une
totale autonomie juridique 40, . .

Lc député yougoslave, avec son mandat 'repré.scntatif impératif, doit
accomplir la volonté de ses électeurs ; il doit tenir compte de leur avis
et leur rendre compte de son activité ; revo‘cablc en tout temps par les
électeurs de. sa circonscriptlon,)ll ne représente .]undnqu.en}ent 1pas la
Nation mais uniquement les électeurs de sa cxrconscrgptmnﬁ Les
députés au Conseil des producteurs ne représentent méme pas leurs
électeurs mais sont des sortes de délégués des collectivités des travail-
leurs. ‘ o

Les droits et les devoirs des députés,. dans’ l’e)’cecu,non de leur
mandat, sont en général les mémes que CEux des députés 'dun p.arlememf
démocratique, avec une innovation toute particuliere qui consiste c}ans
la fonction double du député yougoslave. En effet, lel député yougoslave
représentant politique de ses électeurs au Conseil fédéral ou représen-
tant politico-économique au COl:ls'Cll des ’producleu_rs, est, demcmem.t’i
temps ipso facto membre du Comité populaire respectivement du Conset
des producteurs de sa circonscription. ) .

1is ont le droit d’initiative 1égislative individuell_c et CE)“EECUYE:', ils
ont le droit de proposer des décisions, recommap?auons, decla;atlogs iet
résolutions ; de participer aux travaux des ’_Comltes parlementaires eda
Chambre dont ils sont membres, méme s’ils ne sont pas membres du
Comité ;

Les députés au Conseil fédéral ont droit a des ér,nolumems xx:len§uels
fixes, tandis que ceux du Conseil des Eroducuj.urs n'ont que le rollt au
remboursement de leurs dépenses et a unc indemnité pour le salaire
perdu.

é y el, Précis de_droit con.rtilmionne]l, ‘Paris: ]9§3,. p. 401. «Les
cnmcﬁéﬂrg‘gg’ n‘:;g:l‘::ll représentatif : le Am:\ndal est général cest-_a-gg: éq;z”cnl}:‘x‘g:e.
député représente ]’cns(‘:rptj‘lg de lnlslauor} et none:lnc clrcmlscnpdu ot I:;

i y repr F S R ¢
]rfmnrrl:s :t‘:‘ste;t'}:':l‘ll)&;sa%lc et ne cc(?r‘:l;nrle ;as de ratification des actes du mardataire :
_la prohibition du mandat impératif est fondamentale en d'rmt ffﬂn(;f‘ls,» o
41 Larticle p}emier de la loi sur les droits‘c§ glcvonrs, lelcg:luofr)dzlv:a{n e;;ev:\;
cation des députés fédéraux postule que le député au Cunlsmd ? T
Conseil des prod sont repré ts : le premier du peup eF'?:l' ;:nion ration
et de sa circonscription et le deuxidme, des productcslél;ls]bl]l: ;z:‘e z‘eesx; o arce
Ofgglnisgllions o . Iu;ul-?)?ls Sepli le d:(lmng:: électeurs d’une circpnscrip&ion
de révoquer en tout (c?nps leur député sl est en méme temps le représentant de
1a Nauon ou des producteurs de la ‘Fédération ?
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Les députés ont le devoir d'informer, directement ou par lintermé-
diaire du Conseil du Comité populaire dont ils sont membres, les élec-
teurs sur leur activité parlementaire. Les députés du Conseil des Natio-
nalités ont les mémes devoirs envers les corps représentatifs qui Jes ont
¢lus. Tls ont le devoir d’exposer 'avis ou ld proposition du Comité popu-
laire ou du Conseil des producteurs dont ils sont membres, devant 1¢
Conseil fédéral, respectivement le Conseil des producteurs ou I'Assemblée
fédérale, se rapportant aux questions qui sont de la compétence des
Chambres ou de I"Assemblée fédérale. Ainsi, les députés réalisent le lien
direct entre les électeurs et les Chambres fédérales et entre les corps
représentatifs Jocaux et les Chambres fédérales.

Les députés jouissent de immunité. En effet; ils ne peuvent pas
étre poursuivis, privés de liberté ni condamnés pour une opinion expri-
mée ou pour un vote émis & I'Assemblée. Clest seulement en cas de
flagrant délit, et d’un délit grave, passible d’une peine de cing ans de

réclusion et plus, qu'un député peut étre arrété ; toutefois, dans ce cas,"

la Chambre dont il est membre doit étre saisie et c'est elle qui décide si
la privation de liberté doit étre maintenue ou non. .

Le probléme de I'immunité est, comme nous le savons, résolu d'une
mani¢re plus ou moins uniforme dans toutes les constitutions existantes,
et c’était également le cas de la Constitution de 1946, de la Constitution
serbe de 1903 et des deux Constitutions du Royaume de Yougoslavie.
Cependant la Loi constitutionnelle est plus précise sur ce point, ce qui
donne plus de garantie que ce droit si important pour I'accomplissement
de la fonction de député, sera respecté.

Le probleme de I'incompatibilité est traité également par la Loi cons-
titutionnelle, ce qui wétait pas le cas dans la Constitution de 1946. 1l
est prévu que le député ne peut pas étre en méme temps employé dans
T'administration d’Etat ou juge.

Cependant, il ne faut pas 'oublier, c’est une régle générale que leffi-
cacité de ces droits et devoirs ne dépend pas uniquement de leur inscrip-
tion dans la Constitution ou dans une loi, mais également, et méme plus,
des hommes qui sont appelés i réaliser ces droits et devoirs; et du

respect de ces normes constitutionnelles et légales par ceux qui sont
appelés 2 les appliquer.

v 4) - Les Comités et les Commissions

Les Comités et les Commissions ont obtenu plus de place dans la Loi
constitutionnelle que dans la Constitution de. 1946.. C'est une consé-
quence logique de I'importance croissante de ces institutions dans I'orga-
nisauo;l des Parlements et des’ Assemblées en général. ’

Présentement, ces institutions ont une trés grande importance aux
Etats-Unis, ol elles sont des institutions permanentes du Sénat et de
la Chambre des Représentants, s'occupant des problémes politiques, éco-
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nont:jues et sociaux. En France égalerflem, elles ont une grande impor—
tance dans la vie parlementaire frangaise, comme organes de travail de
PAssumblée Nationale ainsi que du Conseil de la République et sont
de trois sortes @ générales, sp‘ccfalcs et ad /zoc._ Le Parlement fx:angms a
un grand nombre de Commissions avee fle.s agtrlbuuons tres etenduAes.
Elles sont des organes de préparation leglslat)ve, organes de contrdle
gouwrnemental, organes de Ju.ndxcnon (enquetes). En @nglet.erre, les
Conutés ne jouent pas un role important mais, tout de méme, il yen :1
un qui joue un trés grand rdle, c'est le Comité de 1a Chambre entitre 42.

Les Comités, comme organes au)_(iliaires des AChar:xbres et d_e I'Assem-
blée popula'ira fédérale yougoslave,‘ jouent un_rble (.:l}me certaine impor-
tance. La Loi constitutlongelle prévoit c}eux Comités permanents oph—
gatonres ¢ le Comité Iégislatif et le Cofmtc des mandats et des immunités
au Conseil fédéral ainsi qu'au Conseil des producteurs. .

A coté de ces deux Comités permanents, 1’&ssembl’ée populaire fedé-
rale forme une Commission permanente pour l'interprétation des lois.

Les Chambres ont la liberté de former des Comités _pgrma’nents‘pour
des questions de leur compétence, ainsi que‘des Comités Eie'nquete et
autres pour des tiches spéciales. .L"Assemblee populaire fede::ale peut
former des Comités et des Commissions « selon le pqsom », clest donc
une autorisation générale. Le Copsenl des Natloqalltcs, Jui aussi, peut
former des Comités pour les questions de sa compétence. ) )

Les fonctions des Comités sont les suivantes : examen et débat I?}atli
1 des projets de lois; présentations de ral’)ports_a' la Chz_mere. :; (I)J‘tlé
projet de loi, avant que la Chambre ne s'en saisisse, doit ?tre |scCl
dans les Comités compétents, sauf si la Chz}mbre‘ décide de T'urgence du
projet » (art. 64). La procédure de l'adoption d’une lo} exige donc que
le projet passe premi¢rement aux Comités, Sillllf. cas d’urgence. .

Les Comités ne sont pas des organes de décision. 1s peuvent seud
ment faire des propositions aux Chambres qui sont les organes de
décision. o

A Theure actuelle, les projets de loi sont discutés dabqrd dans les
Comités compétents pour la matiére traitée : politique, §ocm]e, E(t:ofmi:
mique ou autre, puis ce sont les Comites 1égistatifs qui discutent le .ons
mulent le texte au point de vue juridique, sur la base des conclusio

1ités compétents en la maticre. L
i E:: Comitéspsont des organes composés de députés membres de
la Chambre qui a constitué le Comité.

12 Prélot, Marcel. Op. cit, P- 443, « Lorsque la Chambre siégelaec?: cc:\r:n;:
de la Chambre enticre, le speaker quitte le fautewl et ¥y :Sl ;:[ml;c supppléanl
chairman (ou président) du comi o meil disparait. sous la
désigné par la Chambre. Symboliquement, cd' e qut tourn & 1a
table On abandonne les formes solennelles pour unedlscgsson qré o ale ot
simple conversation, puisque tout membre peut repren re 2 il )
qu'aucun quorum n'est fixé. » N
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Les Commissions, qui peuvent étre formées selon le besoin, par les
Chambres et I'’Assemblée, sont soit permanentes soit provisoires. Cepen-
dant, la Loi constitutionnelle nen mentionne qu’une seule, la Commis-
sion pour linterprétation des lois, manifestant ainsi son importance.
Draprés la Constitution de 1946, I'interprétation des lois était de la
compétence du Présidium.

La Commission pour Finterprétation des lois est un organc de
I'Assemblée populaire fédérale, ayant la compétence de 'interprétation
authentique. Cette décision de la Commission ne devient définitive
qulaprés approbation par I'Assemblée, car la décision, en définitive, est
de la compétence de celle-ci (art. 69). Elle est composée de neuf membres
élus parmi les membres des deux Chambres, par P'Assemblée populaire
fédérale en séance commune. Elle est compétente pour examiner les
propositions présentées a I'Assemblée populaire fédérale sur la confor-
mité des lois de la Fédération et des Républiques avec la Constitution
et présente un rapport. Lappréciation de la conformité reste un droit
exclusif des deux Chambres.

La proposition d'interprétation d’une loi peut étre présentée par
chaque député; par les Comités ; par le Conseil exécutif fédéral; par
1a Cour Supréme fédérale et par les Conseils exécutifs des Républiques.

5) Le bureau et les séances

Le bureau de PAssemblée populaire fédérale, élu pour la durée
de la législature, en séance commune des deux Chambres, est composé
d'un président, de deux ou plusieurs vice-présidents et d’un secrétaire.

Chaque Chambre 4 son tour élit également pour une durée d’un an,
son bureau composé d’un président, d’un vice-président et de trois secré-
taires. Le Conseil des Nationalités élit pour chacune de ses réunions un
président, son suppléant et un secrétaire. '

La Loi constitutionnelle introduit une innovation et déclare:
« L’Assemblée populaire fédérale est en session permanente pendant
toute la durée de la législature » (art. 59 al. 1). Ainsi fut abandonné le
systéme traditionnel des sessions parlementaires, c’est-a-dire d’une divi-
sion 'de 'année en périodes durant lesquelles I'Assemblée n’est pas habi-
litée & tenir séance et & exercer ses fonctions.

L’Assemblée se réunit de plein droit, ou sur convocation. Elle se
réunit de plein droit, si le Président de ’Assemblée manque & son devoir,
sur la proposition. de vingt députés de l'une des deux Chambres ou a
l’alppel du Conseil exécutif fédéral. La convocation de I’Assemblée popu-
laire en séance commune, et des Chambres est de la compétence du
Pré_sident de I'Assemblée populaire fédérale. Ainsi ce droit de convo-
cation appartient de nouveau au Président de TAssemblée ; selon la
Constitution de 1946, c’était le droit du Présidium. 1! peut se faire de sa
propre initiative ou sur la proposition : a) Pour les séances de chaque
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Conseil : du Conseil Jui-méme ; du Président de I'un des Conseils ; d'une
commission, d’un cinquiéme dgs membres d'un Conseil et du Conseil
exéeutif [édéral ; b) Pour les séances communes : de I'Assemblée popu-
Taire fédérale ; de 'une des Chambres ; d’'une commission et du Conseil
exéeutif fédéral. R . ) o

En cas de présentation 2 I'Assemblée d'un projet de loi geqcralel, le
Président est obligé de convoquer la réunion du Conseil des _Nanonahlg%s.

Pour que les délibérations soient Jlundlquement vqlat.ﬂc‘:s, il ialxt attein-
dre le quorum ‘de délibération : 1a présence de Ta majorité des députés de
chaque Chambre. Les décisions ]_urldnquement vala)blle§ sont prises & ]f\
majorité des membres présents, si le quorum de délibération est assuré.
La majorité simple est donc la nogmg.‘ComrAngl exception et 'dgr}s trois
cas sculement, 1a loi exige une majorité qual’lf_lee: pour la flccnspn sur
1a conformité des lois ; pour 1’éle5:t|o.n du Président de la République et
pour la modification de la Constitution.
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CHAPITRE DEUXIEME

Les organes exécutifs de PAssemblée populaire fédérale

Larticle 44 de la Loi constitutionnelle pose le principe que I'Assem-
biée populaire fédérale exerce ses droits soit directement par des commis-
sions d’enquéte, autres commissions et comités spéciaux, soit indirecte-
ment par Pintermédiaire de ses organes exécutifs : le Président de la
République et le Conseil exécutif fédéral. Le méme article dispose que
les organes fédéraux de I'administration remplissent des fonctions exécu-
tives déterminées selon les directives et sous le contrdle du Conseil
exécutif fédéral.

Par son article 70, la Loi constitutionnelle réglemente la mise en
pratique du principe établi dans l'article 44 d’une maniére radicale, et
confie au Président de la République et au Conseil exécutif fédéral la
représentation. de la Fédération, Ja surveillance de I'application des lois,
le contrdle de Pactivité de I'administration et les autres fonctions exécu-
tives relevant de la compétence de la Fédération.

Il résulte de ces deux normes constitutionnelles que le Président de
la République et le Conseil exécutif sont des organes de I'Assembléc
populaire fédérale. Ils font partie, comme tels, du systéme dit « Gouver-
nement d’Assemblée ». Enfin, I’Assemblée populaire fédérale confére a
ces deux organes I'exercice de ses pouvoirs sans les céder; en consé-~
quence, elle a juridiquement le droit de les retirer en tout temps. Or, le
Président de la Républigue et le Conseil exécutif fédéral ne sont juridi-
quement que des mandataires responsables de leur activité devant leur
mandant, en. Poccurrence 'Assemblée populaire fédérale. Le Président
dg la .Rgpubhque et le Conseil exécutif fédéral exercent un pouvoir
d’etermme.’ Cependant ce pouvoir ne leur est pas propre, c’est celui de
I'Assemblée. Ainsi, le principe de P'unité du pouvoir et celui du « Gou-
vernement d’Assemblée » sont formellement et pleinement sauvegardés.

Selon la Cogsntunon de 1946, la fonction exécutive du pouvoir fédé-
ral était partagée entre le Gouvernement et le Présidium. En réalité le
G‘ouvernement ctai§ le vrai détenteur du pouvoir exécutif et administratif
sauf pour les fonctions représentatives, qui étaient laissées au Présidium.
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A I'heure actuelle, le Présidium est remplacé par deux organes nou-
ccaux : le Président de 1a République et le Conseil exécutif fédéral 43.
}_e (Gouvernement est remplacé par le Conseil exécutif fédéral,. pour les-

questions politiques, et par les secrétariats d’Etat, pour les questions.
administratives. ~

1) LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Le Président de la République est élu pal:n!i les dépl’l!és \z‘x lessem—
blée populaire fédérale pour Ja durée dune-législature, cest-3-dire pour
quatrc_ans. jl est.élu a la major1t§ abso!ue Ele P'Assemblée populaire
fédérale et sur la proposition de vingt députés, au vote secret. 1l est
responsable devant ’Assemblée et r.evocable par ccllg-cx en tout ten:np‘s.. 1
reste cn fonction, aprés la dissolution de PAssemblée populaire fédérale
et jusqu’a la nouvelle élection du Président de la République (art. 74

44 »
“ 71)0 droit constitutionnel connait Qeu?(_modes de fonctionsy;csxden—
tielles dans une république © le mode m'dnfxduel et le mode collégial.

Les premiéres Constitutions républicaines frangaises ont toutes com-
porté un exécutif collégial « celle de 1793 prévoyait un collége de vingt-
quatre membres ; celle de l'an 11T de cing, ce]}e dle l‘an Vil dp trois.

Actuellement, en Suisse, Cest le Conscil fédéral, formé de s‘ep.t
membres, qui est 3 la fois le chef de l’l‘itat et ]eyGouvem{emepl.l Le Prési-
dent de la Confédération suisse est €lu par l\A§§emb1ee fédérale pour
un an, mais il n’a aucune situation privilégiée a I'égard des autres men-
bres du Conseil fédéral. 1’Uruguay a récemment adopté un §yster§e
assez semblable & celui de la Suisse 15 En U.RSS, le Presgdxum u
Soviet supréme, chef de I’Etat, est collégial. Dans les pays Qe dem%crfat(ic
populaire, sauf en Chine, en Pologne et en Tchécoslovaquie, le chef de

g ésli de la République et le Conscil cxécutif n'exécutent pas les
décis:c:nlgcd; {‘c.;ls‘if:?r:blét: ,mnis l%s lcgrs propres, car ils sont cux-mémes les organes
de décision sur la base d'une délégation de pouvoir. . . L

44 En droit constitutionnel frangais, Ic‘l’_résidenl de la'Rc.pubhquc ‘;sé 'dei?lg::(
pour une durée fixe de sept anms, et polmquemcnt'xl est 1rrg§%ons[z:ré5iaen‘ st
irrévocable pendant la durée de son mandat. Mais il s'agit md ‘ll s s
i République dun pays e parlemeptarsne S, | 4, yilerand en 1924
cette régle : le cas du Présiden y ot ¢ b Ptiiicmiel
fotlccés dgc démissionner par l'obstruction de l'g\sscmblce qui ;efusag liy?;fé?\?g\cil:se
ment d'mvestir toutes les personnalités présentées par le Président B
“au poste de Président du Gouvernement. o 1952

43 Selon la Constitution de la République de l,‘Uruguayl dg :‘tz,rerrear;scm Lé
Cest le Conseil gouvernemental qui est le Chef de | Etat et Ic cﬁ A ql;alrc
Conscil est composé de neuf membres, €ius directeinent par ¢ ‘:1 {)q omte, Les
ans. Six membres sont du parti de la majorité et trois des partis de la 3

© ixercd i s du
fonctions du Président de la République sont exercces par les six membre -

partt de la majorité successivement, pour unc anoe.
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TEtat, le Présidium, est également collégial, a linstar de la Constitution
soviétique de 1936 40,

Dans les autres régimes républicains, la forme individuelle de la
fonction du chef de I'Etat a prévalu. Aux Etats-Unis et dans les autres
Républiques américaines, dés Porigine, le chef de PEtat est une personne,
tandis qu’en France, ce n'est le cas que depuis 1848.

Pour la désignation du Président de la République, le droit consti-
tutionnel connait trois méthodes :

a) Le suffrage universel. Appliqué aux Etats-Unis et en Finlande
avec vote indirect ; en France, appliqué une seule fois en 1848 ; dans
I'Allemagne de Weimar puis dans la République fédérale d’Autriche
3 I'heure actuelle, et généralement dans les Etats de PAmérique latine
avec vote direct. Aux Etats-Unis les électeurs sont désignés avec mandat
impératif, ce qui n'est pas écrit dans la Constitution de 1787, mais est
sanctionné par la coutume ; en conséquence il s’agit ici aussi d'une élec-
tion directe.

.b) Un college spécial. I est composé d’électeurs recrutés dans des
catégories diverses. Selon la Constitution républicaine espagnole du
9 décembre 1931, le collége électoral était composé des députés aux
Cortés et des compromisaires en nombre égal.

¢) Les Chambres législatives. C'est la méthode la plus simple. Elle
st appliquée en France, en Yougoslavie et dans un certain nombre
d’autres républiques, comme I'Italie.

Lélection directe du Président de la République par le peuple donne
4 celui-ci une force et une autorité infiniment supérieures a celles qu'il
regoit de I'’Assemblée et le place a égalité avec T’Assemblée et méme au-
dessus, comme cest le cas du Président des Etats-Unis. Ce dernier, avec
son droit de veto, peut constitutionnellement empécher que tout projet
adopté par le Congrés ne devienne une loi, 2 moins qu’il ne soit de nou-
veau adopté, aprés son veto, par un vote favorable 4 la majorité des deux
tiers des membres de chaque Chambre 47.

La Loi constitutionnelle de 1953 a changé le principe de la forme
collective du Chef de PEtat, en lui substituant un Chef de I'Etat indi-
viduel, le Président de la République.

Linstitution du Président de la République est une innovation qui
éloigne le systéme constitutionnel yougoslave de celui de 'U.R.S.S. et
de la plupart des autres pays de démocratie populaire et également du
systéme institué par la Constitution de 1946."

?G En Tc{l-néccslpvaquie, le Président de la République est élu pour sept ans
par l,Assambh‘:c nationale, tandis que le Président de la République en Chine l'est
par Assemblée populaire de la Chine, pour quatre ans. En Pologne, jusqu'en 1952

Je Ifré:sident fut élu par la Ditte pour sept ans. Depuis, le Chef de 1'Etat cst
«collégial.

47 Amiamo L Morgan. La Constitution des Etats-Unis, Paris, 1947, p. 95
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Le Président de la République se voit confier trois fonctions
dlsul‘}c:-f:;ésenle la République dan:s le pays et dans les relations inter-
npationales ; comme tel il a les attributions d'un Chef d’Etat. Crest une
fonction plutdt représentative et, dans”ce doznalge, il ne se distingue

as des autres Présidents de républiques. Dlapres la_Constitution de
1946, cette fonction de Chef d’Etat ¢tait confiée au Prcsn'dmm. ]

11 est Président du Conseil exét’:utif .fédéral, par le fait de son élec-
tion au poste de Président de la .ch\}bhquc. Co'mme tel, 1! a une plage
prépondéranlc au sein du Conseil E:xecu’tlf, car 1}.a l,e droit de surseoir
3 Texécution d’un acte du Conseil exécutif 'g.u'll n'approuve pas. Ce
droit de veto suspensil fait dépendre toute 5:}0(:&51?n du (;onsell exéeutif
de sa volonté (art. 72 al. 2). 11 est vrai qu il.a lo})hganon ’formellc .de
porter immédiatement la question en litige devant P Assemblée populaire
fédérale, qui-décide en dernier ressort. Toute[ms; cela ne diminue en rien
sa prépondérance, puisqu’il est fort douteux qu'il se trouve une majorité
3 PAssemblée populaire fédérale actuelle, sus.cepuble de voter contre une
décision prise par le Président de la chubllqu’c. o

1l est Commandant en chef des fqrces armées. En e)secunon de cette
fonction, il préside le Conseil de la Défense I\Iaﬂonale: Ceest une fonction
qui renforce sensiblement Iimportance du role du Président de la Répu-
blique. 11 n’est pas seulement un Président du Conseil de la Qefense
‘Nationale nominatif et fictif, puisque les membres de ce Co?sell\ sdo_nt
nommés par le Conseil exécutif fédéral sur sa proposition, c'est-a-dire

Cest lui qui les propose et nomme. »

e Ces trois ?onction‘:, que la Loi constitutionnelle aqcorde au P;’es‘deut
de la République, en font un homme presqué toqt—pulssant dans Z g)ag:s
1l nexiste pratiquement aucun pouvoir qui puisse ]e contc?gr o
de besoin. 11 est vrai que, au point de vue c_onstx}utuzpnel, ssem oo
populaire fédérale pourrait Pemporter sur, lui, puisqu il est r'espo?::les
devant elle (art. 77)- Mais, si la Loi constltunqnpella a donné /toub‘. Jes
précisions sur Télection et les fonctions du Pfeﬂdent de !a Répu 1c}13 ué
ellc est, par contre, incompléte, sur la question de sa \'ev_ocattlor::.cordé
prévoit la révocation du Président de la République etce droit est a oo
3 PAssemblée populaire fédérale, n"mis gll§ ne ld,lt rien de la pr{:tlcsengi:
Méme si une procédure de révocation était prévue elle ne g}rtbli rial
nement pas simple 2 exécuter, vu que le Président de- la Républiq

'heure actuelle n’est personne dautre que le chef du parti politique

. unique du pays, le parti communiste, qui posséde dans 1’ Assemblée

i ine 2 8 Loi
populaire fédérale une véritable machine @ voter 48. Comme la

- . i fAdE -dessus du Prési-
48 Formell T biée popul fédérale se trouve au-d  evo.

dent de la République, mais, tout de meme, Pl‘anqucmclal_ !enprogl]zi:gziau Sseactuelles

cation parait insoluble. Tl nous semble quc, dans les ‘c‘m.r‘"o : gu bien sa disgrice

révoguer le Président de la République yougoslave S lerall \ementaire.

«comme chef du parti communiste, ou bien unc révolution par
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constitutionnelle ne prévoit pas la procédure de révocation du Président
de la République, il en résulte, que, constitutionnellement et juridique-
ment, sa révocation parait impossible.

La fonction politique Ja plus importante du Président de la Répu-
blique est, sans aucun doute, son rdle de Président du Conseil exécutif
fédéral, organe éminemment politique -et certainement le plus important.
Ici, il devrait étre primus inter pares, comme il est de régle quand il
s'agit d’un organe collégial. Mais tel n’cst pas Je cas. Le’ Président du
Conseil exécutif fédéral, avec le droit de veto qui lui est conféré par la
Loi constitutionnelle & 'égard de tous les actes du Conseil exécutif, n'est
pas égal aux autres membres du Conseil, mais dans une large mesure
indépendant et plus fort que tous les autres membres ensemble.

Dans la personne du Président de la République yougoslave sont con-
centrées les fonctions les plus importantes du pouvoir et, en conséquence,
il est permis d'affirmer qu'il est formellement et réellement trés puissant.
Sa puissance et son importance grandissent encore par le fait que I'actuel
Président de la République est également le chef du parti communiste
yougoslave, parti politique unique du pays, au pouvoir depuis la procla-
mation de la République.

1I est curieux de constater une sorte de déplacement automatique du
pouvoir avec le déplacement et le changement des fonctions confiées au
Maréchal Josip Broz-Tito. A Pépoque o il assuma les fonctions de
Président du Conseil National, cet organe était le plus important. Par la
suite, Porgane le plus important du pouvoir fut le Gouvernement fédéral
dont il était le chef. Actuellement, 'organe le plus important du pouvoir,
c’est le Conseil exécutif fédéral, dont il est le Président ; de plus il est
Président de la République et Commandant en chef des forces armécs.

1 est difficile, sinon impossible, de trouver un Président de la Répu-
blique, dans un autre pays, comparable au Président de la République
yougoslave, malgré Papparence qui permettrait de croire & une certainc
similitude. Mais si on cherche tout de méme une comparaison, il nous
semble possible de le comparer au Président des Etats-Unis, spéciale-
ment quant a I'importance de sa fonction politique.

2) LE CONSEIL EXECUTIF FEDERAL

. Les fonctions du Conseil exécutif fédéral sont précisées par l'ar-
ticle 79 de la Loi constitutionnelle comme résultant de la fonction émi-
nemment politique que lui délégue ’Assemblée populaire fédérale. 11 fait
partie de I'’Assemblée comme son organme. 1l est responsable devant
celle-ci et révocable en tout temps, collectivement ou’ individuellement :

ses membres sont choisis obligatoirement parmi les membres du Conseil
fédéral (art. 82). P "
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Fans la conception yougoslave, lc'est un « pe}itl Parlement », un
comité politique spéc_ial’dg PAssemblée populaire fédérale choisi parmi
les députés au Conseil fédéral. ) o '

L importance de cet organe se mamfestg par les dispositions consti-
tutionnelles fixant sa composition. E!les prévoient que, dar}xs le Qonse:l
exéeutif fédéral, toutes les Républiques doivent étre nécessairement
représentées et que les Présidents des Comltes,cxecut\fs des Républiques
populaires en sont membres ipso facto. Iis n'entrent donc pas dans le
fombre des membres du Conseil 4 élire par PAssemblée populaire
fédérale. Ces membres sont el}xs en s¢ance commune dés deux Chambres
sur la propositio de vingt députés, comme cest également le ‘cas pour
le Président de la République, sur la base des listes de candxdz}ts. Les
députés votent pour la liste in globo par appel nomm;f\l. 'S‘ont. élus, les
candidats s¢ trouvant sur Ja liste ayant obtenu la majorité simple des
meI'I y a deux ou plusieurs vice-)pl_'ésidents, élus par le Conseil et choisis
parmi ses membres. Le vice-président peut remple}cer.]e Pre‘stdcrgt de
la République absent ou malade, et pour cette fonction il est désigné P;r
le Conseil exécutif fédéral (art. 78 al. 2). Pour les délibérations juridi-
quement valables du Conseil, on ne demz}ndg pas le quorum, ce q\8116,
ailleurs, est de régle dans le systéme constitutionnel yougoslave (art.

. 2). .
! lie Conseil exécutif fédéral édicte des reglements, qui sont les actes
fondamentaux du Conseil portant la signature du P.remdent de 131 ‘Repu-.
blique ; il édicte aussi des décisions et,des instructions ; ¥es 3rre(t:es, q}lxll
sont signés par le vice-président comp;ten}'o‘u le secrétaire du onserli
Cependant, le Conseil n’a pas le droit d’édicter des réglements aya

ce de loi. ) X
fr Les rapports formels du Conseil exé.cut.if fédf,rzfl avec.lAs\serbnblee
populaire fédérale sont fondés sur les prmc.lpcs 'gen.eral)xx/ ci-aprés :

Comme organe de I'Assemblée, le Conseil. e.\’egutlf feder:il est é:zpc:é-
sable politiquement de son activité devant celle-ci. Il peut étre r qué,
individuellement ou collectivement, en tout temps;

Les membres du Conseil sont élus pour une durée de quaftreczt\ix:)sr;
Clest-a-dire pour la durée d’une législ.ature’. s demeurengler:.orc::
aprts la dissolution de I’Assemblée et jusqu auxln?uve113§ électi ,t .

Entre Assemblée et le Conseil exécutif fédéral cxstte urén:::; a:c
direct constant, malgré lindépendance de,.ce derme,;; eb?ée o o
présente comme suit : 1e Conseil est tenu d gn‘f’ormer I ssexpi e O ot
activité ; ’Assemblée peut, & tout mo’ment;_emgtlar du COnS:l e ngblée

sur son activité ; aprés avoir examiné et discute le rappor! v
peut adopter des résolutions ou faire c:les recc’ymm:mclemons.te e o il
Ta possibilité d’aller beaucoup plus lom et d’annuler un a;er du el
exécutif qui n’est pas conforme i la loi, ou de recomman
de le retirer ou de le modifier.
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Les rapports formels du Conseil exécutif fédéral avec les Conseils
exécutifs des Républiques ont pour base une certaine hiérarchie limita-
tive. Cela se voit dans le droit que la Loi constitutionnelle accorde au
Conseil exéeutif de suspendre I'exécution des réglements ou des autres
actes du Conseil exécutif d’une République qui sont en contradiction
avec une loi fédérale ou un réglement fédéral (art. 89 al. 1). Clest

également le résultat de la fonction méme de la Fédération d’assurer
Papplication uniforme des lois fédérales dans T’ensemble du pays (art. 79
al 1). La Loi constitutionnelle accorde aux Conseils exécutifs des
Républiques un moyen juridique contre cette décision du Conseil exé-
cutif fédéral, en les autorisant & porter la question- litigieuse devant
FAssemblée populaire fédérale « aflin qu'elle soit tranchée par elle »
(art. 89 al. 2). Clest donc I'Assemblée=qui décide du sort de I'acte
suspendu : retrait définitif ou validité.

Le Conseil exécutif fédéral peut, en outre, exiger du Conseil exécutif
d’une République, 'abrogation ou I'annulation de Pacte d’un organe
de Padministration de la République contraire aux dispositions fédérales.
Au cas ou le Conseil exécutif de la République ne s’exécute. pas &
Tentidre satisfaction du Conseil exécutif fédéral, il a le droit d’appliquer
les dispositions de I'article 89, alinéa 1, cest-i-dire de suspendre cet acte
du Conseil exécutif de la République et de 'obliger ainsi a4 donner
satisfaction a la demande d’abrogation ou d’annulation ou, il n’est pas
d'accord, 4 porter la question devant I’Assemblée populaire fédérale.

Par les compétences qui lui sont confiées, il est permis de considérer
Ie Conseil exécutif fédéral comme Vorgane le plus haut placé dans
Torganisation du pouvoir fédéral, a c6té du Président de la République.
11 nous suffit de mentionner quelques-unes de ses fonctions pour confir-
mer notre thése : 11 veille & 'exécution des lois fédérales, du plan écono-
mique, du budget fédéral et contrdle I'application uniforme des lois
fédérales ; il établit le projet du plan économique et celui du budget
fédéral, élabore et présente des projets de lois; il fixe les directives
concernant I'activité des organes fédéraux de I'administration ; il décréte
la mobilisation et I’état de guerre, en cas d’agression armée ; il décréte
également I'état de sidge; il ratifie certains traités internationaux, dont
la ratification n’est pas de la compétence de I’Assemblée ; il prescrit
Porganisation des organes fédéraux de Padministration ; il crée des entre-
prises et des institutions autonomes d’intérét général; il nomme et
reléve de leurs fonctions les secrétaires et les sous-secrétaires d’Etat, le
gouverneur de la Banque Nationale, le Procureur public fédéral ; il
procgde 2 la dissolution de ’Assemblée et du Conseil fédéral en cas
de désaccord entre les Chambres, ou avec le Conseil des Nationalités ; il
exerce le droit de grice et veille a I'uniformité de Padministration de la
justice. .

Le Conseil exécutif fédéral ne peut étre entravé dans son activité
par personne, sinon par I’Assemblée populaire fédérale, qui a, comme
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aous Pavons vu, le droit d’annuler P'acte du Conseil non conforme a la
loi f¢dérale et par 1e Président de la République qui a le droit de veto
suspensif contre les actes du Conseil qu'il n’approuve pas (art. 72 al. 2).

3) L’ADMINISTRATION FEDERALE

La nouvelle administration fédérale se distingue de }‘ancienne par
sa place dans l’organisaﬁon de l’Etz}_t, par son_organisation et par ses
compétences, d’une maniere te_llc qu il est permis devc.onsxd_erer que les
dispositions de Ja Loi constitutionnelle sur 1§\dm1mstrat|on fédérale
nont rien de commun avec celles de la Constltutlor} flg _1946. .

La Loi constitutionnelle de 1953 donne une définition de la notion
de 'administration de TEtat dans son article QO. ‘Selog‘.cet article,
I'administration fédérale est créée aux fins d'exercice immédiat de fonc-
tions d’ordre exéeutif déterminées relevant de la compétence de Ja
Fédération. Les organes fédéraux de Y'administration exécutent donc
directement les lois et autres actes de 1’Assqmb}cg populaire fédérale, les
réglements et autres actes du Conseil exécutil fédéral, lorsque leur exécu-
tion reléve de la compétence de Ja Fédération. )

Les caractéristiques de Tadministration fédérale sont les suivantes :

Efle exerce la fonction administrative de Texécutif, donc la partie

non politique ; o .
* Ellc a une certaine autonomie et des pouvoirs Qete.rnupes ; ses organes
sont: les secrétariats d’Etat, les directions, les_ {nstltqtlons admlr}lstra-
tives ct autres organes indépendants de 'administration. ay’ant a legr
tdte des fonctionnaires nommés par Torgane politique de T’Assemblée
populaire fédérale, le Conseil ex_écuti{ fédéral ; o -

Les organes de I'administration sont sous la direction politique, la
surveillance et le contrdle du Conseil exéeutif ; C

L’administration est composée de spécialistes, techniciens et autres.
fonctionnaires qui ne sont pas des représentants du pouvoir, mais au
service du pouvoir. L

;‘a dist}ijnction entre organes exécutifs et organes adn}mlstratxfs est
celle-ci : les premiers sont des organes politiques élus directement ou
indirectement par le peuple et les SeCor}ds sont des instruments du pou-
voir exéeutif, qui les nomme et les reléve de leurs .fonctlorzs.l .

Les organes les plus importants de T'administration fédérale sont les
secrétariats d’Etat. Iis sont créés en vue de l’a_ccpmpl_lssemen des fonc--
tions d’une ou de plusieurs branches de Padministration relevant de 1:}
compétence de la Fédération. 11 y en 2 cing - aux Affaires gtrange.res,
3 la Défense nationale; & llntérieur; il‘l’E}c’onomx_e nixtlonale,_ au
Budget et 3 ’Administration d’Etat. 1ls sont crees, fusionnés ou suppri-
més en vertu d’une loi (art. 92). . R

A IZ téu’:1 des secﬁétariats) se trouvent les secretaires d'Etat qui
exercent, d’une maniére autonome, les pouvoirs confiés aux secrétariats-

! .

DP81-01043R001900050003-9




Declassified in Part - Sanitized C

— 208 —

J’Etat par la loi et les prescriptions du Conseil exécutif fédéral. Ils sont
nommés et relevés de leurs fonctions par le Conseil exécutif fédéral.
Responsables de leurs actes devant le Conseil exécutif fédéral, ils prétent
serment devant le Président de la République.

La Loi constitutionnelle exige expressément que les secrétaires d'Etat
aux Affaires étrangéres et & la Défense nationale, soient nécessairement
membres du Conseil exécutif fédéral, tandis que les autres secrétaires
d'Etat sont des fonctionnaires. Cela se justifie par le fait qu'il s'agit la
de fonctions de Ta compétence exclusivement fédérale, et a ce point poli-
tique qu'il fallait que le Président de la République et le Conseil exécutif
fédéral en assument directement la pleine et entiére responsabilité. A
notre avis, on a voulu donner plus d’autorité aux secrétaires d’Etat dans
ces deux ‘secrétariats pour des raisons de politique internationale, spécia-
lement en ce qui concerne les Affaires étrangeres. Quant. & la Défense
nationale, les raisons internes étaient déterminantes. .

Les secrétaires d’Etat ont le droit d'édicter des arrétés, ordonnances,
instructions, en vue de I'exécution des réglements et autres actes du
Conseil exécutif fédéral. Pour I'exécution des lois ils ne le peuvent, sauf
st la loi les y autorise spécialement.

Les sous-secrétaires prévus par la Loi constitutionnelie, ne sont pas
des sous-secrétaires au sens classique. En conséquence, ils ne peuvent
pas remplacer le secrétaire d’Etat dans sa compétence. Le secrétaire
d’Etat peut déléguer certaines de ses fonctions au sous-secrétaire avec
T'approbation du Conseil exécutif fédéral.

A cbté des secrétariats peuvent dtre créés, par un réglement, des
organes d’importance moindre : les directions, les institutions administra-
tives et autres organes fédéraux indépendants de I'administration.

A la téte des directions, des institutions et des autres organes admi-
nistratifs fédéraux des directeurs sont nommés et d’autres fonctionnaires,
qui exercent, d’une manitre autonome, les fonctions dont ces organes
sont chargés. Le Conseil exécutif fédéral ne peut déléguer 2 ces fonction-
naires les pouvoirs normalement conférés aux secrétaires d’Etat, sauf si
la loi I’y autorise. Cest donc, tout de méme, possible.

Les rapports entre administration fédérale et I'administration des
Républiques populaires sont réglés de la fagon suivante :

Le rapport entre le secrétaire d’Etat fédéral et le secrétaire d’Etat
d’une République n’est pas le méme qu’entre le ministre fédéral et le
ministre_d’une République, car actuellement il n'y a ni hiérarchie ni
subordination. 1I n'existe plus de structure mixte des organes du pouvoir
administratif de la Fédération ni d'une République, permettant I'annu-
lation ou la modification des actes des organes du pouvoir d’'une Répu-
"b]nq'uc par les organes fédéraux. L’administration fédéralé actuelle est
fédérale par son caractére et par ses compétences, vu quelle n’existe

et n'est ’fo‘rmée que pour accomplir les tiches qui sont 'de la compétence
-de Ja Fédération. »
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La Loi constitutionnelle pose deux principes pour la réglementation

-de ces rapports '

) Le secrétaire d’Etat f§déral n‘a,' a l’é:gard du sccgétairb d’Etat
June République, que ]es‘drmts et .devoxrs prévus par la loi et les autres
(dglements fédéraux, mais gxcluswcmcnt _’d:’msllc cadre général des
activités qui sont de la compétence de la Fédération ;

b) Le secrétaire d’Etat fédéral a le droit, dm'xs,le cadre de ses
compétences, d’annuler ou d’abroger les seuls actes illégaux des organes
de Vadministration d'une, République concernant les affglrcg relevant
de la compétence exclusive de. lz.x Fédération, dpnt 1‘cxecutan a été
confiée aux organes d’une République par une loi ou par un.reglement
du Conscil exécutif fédéral. Dans les autres cas, agissant toujours dans
le cadre général de sa compétence, le secrétaire @’Etat fédéral a le droit
et Ic devoir de surveiller Pactivité de P'administration d’une République

" au point de vue de 1a 1égalité, et de signaler au Conseil exécutif fédéral

les actes des organes de Padministration d'une République qui sont
contraires 2 Ia loi fédérale et aux autres prescriptions et de proposer,
dans la limite de ses pouvoirs, les mesures appropriées (art. 95 al. 3 et 4).

La Loi constitutionncile délimitant les compétences de T'administra-
tion fédérale a introduit aussi le contrdle de la Iégalité des d(‘?CiSiOl}S de
Padministration fédérale. Ce contrdle est confié au Conseil exécutif
fédéral. Cest une solution parfaitement logique, puisque les organes
fédéraux d’administration sont juridiquement dépendants du ({onsell
exéeutif fédéral (art. 79, chiffre 6). Dans cette fonction de gon}role, Ie
Conseil exécutif fédéral peut annuler ou abroger les prescriptions des
organes fédéraux d’administration, si, elles sont cqntralres' aux lois _ou
prescriptions du Conseil exécutif fédéral. Cg cont\:ole consiste & obliger
des organes administratifs & respecter les lois et .regl’en}ents, ,1[ est fondé
sur le droit constitutionnel du Conseil exécutif fédéral d’exercer un
contrdle général de Tapplication des lois fédérales (art. 7’9)._ i .

Le Conseil exécutif fédéral contrdle également la lega'htf, des déci-
sions des institutions administratives et autres organes fédéraux indé-
pendants de Padministration, créés par lui (art. 79 chlffre 7 et art. 93
al. 1). Contre une décision illégale de ces institutions, il peut ap,Phq.uer
deux mesures des plus efficaces : la destitution des membres de Tinstitu-
tion, ou sa suppression. ) .

Une mesure démocratiqué, qui assure suffisamment que les dr?ns
des citoyens seront respectés, clest la norme‘:const’llutmnnellc dgbl ar-l
ticle 98, selon laquelle un recours peut étre intenté devant le tribunal
ordinaire, en vertu des dispositions d’une loi- specmlt.‘,,'cont're. les actes
des secrétariats d’Etat et des autres organcs de- Padministration. s
ol le recours devant le tribunal serait excluyune plamte’ Peu} étre pré-
sentée au Conseil exécutif fédéral ou & un autre organe Ejesngnc par la loi
ou le réglement. En outre, le droit d’intenter une poursuite a'dn}mlstrf\hvi
devant Ta Cour supréme fédérale contre les actes des secrétaires d’Eta
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et autres organes de I'administration, est assuré aux citoyens et aux
personnes juridiques qui les trouvent nuisibles & leurs droits et inté-
1éts 49,

Or, les dispositions de la Loi constitutionnelle relatives & I'organisa-
tion, au caractére et aux compétences de I'administration fédérale diffe-
rent trés sensiblement de celles de la Constitution de 1946. A la place
des ministéres, commissions et comités prévus par la Constitution de
1946, la Loi constitutionnelle prévoit : des secrétaires d’Etat, des direc-
tions autonomes, des institutions administratives et autres organes admi-
nistratifs autonomes. Le chef d’un ministére était le ministre, qui avait
une double fonction : celle de membre du Gouvernement, soit une fonc-
tion politique ; celle de chef d’une branche administrative de I'Etat soit
une fonction administrative.

A P’heure actuelle, 2 la téte d’un secrétariat d’Etat et des autres orga-
nes de Padministration fédérale se trouvent des fonctionnaires, i I'excep-
tion des secrétaires d’Etat aux Affaires étrangéres et a la Défense
nationale qui sont choisis parmi les membres du Conseil exécutif fédéral
pour des raisons d’ordre politique et international. Les secrétaires d’Etat
et autres organes administratifs de IEtat n'ont plus que des fonctions
administratives avec des compétences plus restreintes que celles des
ministres et des organes administratifs sous la Constitution de 1946.
Auparavant, il y avait quinze ministéres ; actuellement, il n’y a que cinq
secrétariats d’Etat. Cependant, la Loi constitutionnelle laisse au 1égisla-
teur le soin d’en créer, de les supprimer et de les combiner ou fusionner.
1 p’existe plus deux sortes de ministeres, fédéraux ou fédéraux-républi-
cains, comme sous le régime de la Constitution de 1946, et cela « pour
assurer la décentralisation et empécher la tendance 2 la centralisation ».

La Loi constitutionnelle cherche évidemment & préciser la place, les
attributions, le pouvoir et Iimportance de 'administration fédérale dans
le systtme de gouvernement, afin d’empécher qu'elle n'empiéte sur les
compétences des Républiques et Comités populaires.

 49Cela est comparable au recours de droit administratif suisse devant le
Tribunal fédéral, compétent pour trancher les litiges entre les particuliers

Tribunal féd ompéter et
Tadministration, mais jamais contre une décision du Conseil fédéral.

LIVRE QUATRIEME

Les organes du pouvoir
dans les Républiques populaires

Selon la Constitution de 1946, I'organisation du pouvoir‘ et Sle Tadmi-~
nistration des Républiques populaires étaient congues Pimage de
Porganisation du pouvoir et de Padministration fédérale. Par _contre, la
Loigconstitutionnelle ne donne que les normes de principe relatives aux
organes du pouvoir des Républiques populaires. Respectant ces normes,
elles sont libres d’organiser leur systéme de gouvernement. En ,faxt, c;lte»
organisation est fondée sur les principes de base qui régissent 'organisa-
tion du pouvoir fédéral. _— . )

Les Y:>rgm'1es du pouvoir des Républiques populaires sont )

L’Assemblée populaire, qui représente Ia souverainet® du peuple.
Elle est, en méme temps, T'organe supréme du pouvoir dans la Répu-

ique. i .
o Le Conseil exécutif, qui constitue P'organe de PAssemblée populaire.
L’administration de la République.

CHAPITRE PREMIER

L’Assemblée populaire de la Rép
L’Assemblée populaire de la République, sous lalponztaétllec)nEgz
1946, avait des caractéristiques différentes de_I’Assembl e? a uelle. P
était unicamérale, comme c'est d'ailleurs le cas dans Sa. pe pen o
Etats A structure fédérale. Clest, par ermpleile cas efl misuh ™ e
magne, etc. Par contre, aux Etats-Unis, les ])itz'\ts f.ede(%s onrés S st
bicaméral a Pimage du corps représcntan’f fédéral : l? S%r;gat s
de deux Chambres, la Chambre des Repres,entants’et c;. . ome dans
Dans Iancienne Assemblée populaire d'une Répub 1que,]ace e e
I'Assemblée populaire fédérale, le Presxdl,urri avmt‘u.nf };ﬁs vt
étant congu non seulement comme chgf Jd’Efat collégial o g
comme corps permanent de 1’Assemblée.
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L’Assemblée populaire de la République, présentement, differe sensi-
blement de I'ancienne. A Theure actuelle c’est Viristitution centrale éta-
tique et politique la plus importante de la République. Elle est le centre
de 1a vie politique ou sont élaborées et adoptées des lois et autres déci-
sions politiques et juridiques fondamentales et indispensables au fonc-
tionnement normal du systéme de self-government des organes étatiques
et sociaux, et des institutions. Elle représente la souveraineté populaire.
Elle est organe supréme de la République. Le Présidium n’existe plus,
A 1la place du systéme unicaméral, & T'heure ‘actuelle, 'Assemblée cst
composée de deux Chambres 1e Conseil de la République et le Conscil
des producteurs. Elle exerce ses droits et devoirs ‘en vertu et dans le

cadre de la Constitution fédérale, de la Constitution de la République-

ot des lois fédérales. L'Assemblée est élue pour une période de quatre
ans, au suffrage universel, égal, direct et secret. Elle est en session per-
manente comme cest aussi le cas de I’Assemblée populaire fédérale. Le
principe ancien et classique des sessions ordinaires et -extraordinaires est
abandonné comme « n’étant plus en harmonie avec la nouvelle place ct
le role de 'Assemblée, dans Torganisation du pouvoir ».

L’importance de ’Assemblée populaire actuelle et sa place dans
Porganisation du pouvoir de la République sont déterminées par les
droits que la Loi constitutionnelle Iui accorde.

Les compétences de I'Assemblée populaire sont déterminées, d’unc
maniére catégorique et précise, par la Loi constitutionnelle de la Répu-
blique populaire, ce qui n’était pas le cas de la Constitution, qui navait
donné qu'une formule générale sur ce point.

La Loi constitutionnelle prévoit les droits que I’Assemblée ne peut
pas aliéner, C’est-i-dire transmettre aux autres organes du pouvoir, sauf
dans la mesure ol I'autorisation expresse lui en est donnée par ladite
1oi. Elle réalise ses droits au moyen de lois, décisions, déclarations,
résolutions et recommandations. L'acte juridique le plus important de
T'Assemblée est donc la loi.

La délimitation entre les compétences législatives républicaines ct
les compétences normatives des Comités populaires est résolue par la
Loi constitutionnelle de la République d’une manire 2 la fois originale
et pratique. Cette délimitation est de grande importance pour le fonc-
tionnement normal du self-government local. Elle se réalise ainsi :

La Loi constitutionnelle détermine tout ce qui tombe dans le domaine
de la 1égislation républicaine exclusive. Dans ce domaine, les Comités
populaires ne peuvent édicter des prescriptions qu’avec I'autorisation
sp;cxale de la loi républicaine ; elle précise encore que les lois républi-
caines ne peuvent arréter que des dispositions fondamentales ou des
principes généraux pour des affaires d’intérét direct pour P’économie, Ia
culture et le développement social de la commune, de la ville et de
l’z}rrlondlssement, et seulement si I'adoption de ces lois est dans 'intérét
général de la République. Dans ce domaine, les Comités, populaires ont
fe droit d’édicter des prescriptions, soit pour compléter les dispositions
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de la loi fondamentale, sgit pour déyel_opper les principes généraux s¢
trouvant dans une loi générale rcpu\bhcame: o

Les modifications A apporter a la Loi c_onstnltutxor}ncllc sont de la
compétence exclusive de P’Assemblée pqp\flalrc républicaine. La procé-
dure antérieurc est maintenue avec\la différence que la qqahf.lcaugn de
Ja majorité est renforcée. En effet, a présent, ellc est de trois cinquiemes,
au lieu de 1a majorité absolue. - ) )

La Loi constitutionnelle laisse 3 I'Assemblée populaire pleine liberté
quant au choix du probléme 3 résoudre au moyen du référen(?u'm, mais
Joblige & respecter 1a volonté du peuplc.‘ll en resulte_ que le référendum
est facultatif, mais la décision du corps électoral obligatoire.

Le Conscil de la République

Clest le corps représentatif politique de la République, €lu au suffragc
universel, direct, égal et secret. 11y a un député par 4(?.000 habitants.
Les députés sont Elus par les citoyens dans les arrondissements et les
villes ; la limite du droit passif et actif est de dix-huit ans rev_olus;

Les députés acquitrent la qualité de membres du Conseil d'arron-
dissement ou de la ville, dont ils sont représentants, comme c'est égale-
ment lc cas des députés au Conseil fédéral. Tls sont responsables devant
Jeurs électeurs et révocables en tout temps. Lo .

Les compétences et les rapports du Conseil de ]z} I’(epubhque et du
Conseil des producteurs sont ceux des Chambres fédérales, avec cette
différence que leurs attributions sont de moindre importance. Elles sont
divisées, comme c’est le cas pour les Chambres fédérales, en trois
groupes U .

Les compétences mettant les deux Ch.ambres A égalite gle: droit.
Eles sicgent et délibérent séparément, mais elles peuvent décider de
délibérer en séance commune pour des débats sur certains projets de
lois. Pour voter elles se séparent obligatoirement. En cas‘dlmp’ossnbﬂlte
dobtenir Paccord des deux Chambres sur Je texte d’une loi ou d’un autre
acte, on applique la procédure d’arbitrage, qui est aussi provue en cas
de conflit entre les Chambres fédérales. En cas d’impossibilité de trouver
une solution au moyen de larbitrage, les conséquences sont les mémes
que pour les Chambres fédérales ; la dissolution de PAssemblée popu-
laire. )

Les attributions dans les cas olt les deux Chambres si¢gent en séance
commune. - N N

Les- attributions qui sont exclusivement celles de T'une ou lautr;cl
Chambre. Celles-ci délibérent et décident en pleine autonomie. Le C9nse1
de la République accomplit tout seul les actes relevant dela competet;;:z
de ’Assemblée populaire, actes auxquels les deux Chambres 1:3 pta i
cipent pas 3 égalité ou-en séance, commune ol encore qui ne rentrent P
dans les attributions exclusives du Conseil des producteurs.

DP81-01043R001900050003-9




Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

— 214 —

Le Conseil des producteurs

Clest le corps représentatif des producteurs engagés dans la pro-
duction, les transports et le commerce. La représentation est propor-
tionnelle 2 la participation des secteurs économiques déterminés 2 Ta
production sociale totale de la République.

Comme dans le cas du Conseil des producteurs de la Fédération, les
producteurs sont divisés en trois groupes productifs. Les député sont
élus séparément dans ces trois groupes et proportionnellement a la parti-
cipation du groupe 3 la production totale de la République, telle qu'elle
est fixée par le plan social républicain. Est élu au Conseil des producteurs,
un député sur 50.000 habitants producteurs. Les députés sont simulta-
nément membres du Conseil des producteurs de leur arrondissement ou
de leur ville. .

Le Conseil des producteurs, comme e Conseil de la République, a
certaines compétences autonomes, exclusives. C'est le droit de recomman-
dation aux organisations économiques concernant leur activité et aux
organes de I'Etat et des institutions autonomes, relativement aux ques-
tions économiques, du travail et des assurances sociales.

Les députés, les Comités et les Commissions

Les députés d’une République populaire ont les mémes droits et
devoirs que les députés de la Fédération. 1ls sont membres ipso facto
du Comité populaire de leur arrondissement ou de leur ville, assurant
ainsi une liaison permanente entre ces deux corps représentatifs. D'autre
part, ils sont obligatoirement interprétes de I'opinion des Comités popu-
Iaires dont ils sont membres, devant la Chambre de ’Assemblée popu-
laire de Ja République, dont ils font partie.

Les Comités et les commissions de I'Assemblée populaire de la
République ne se distinguent pas juridiquement. En conséquence, ils ont
la méme situation et les mémes droits. Ce sont les organes auxiliaires de
I’Assemblée qui servent & assurer le contrdle direct de ’Assemblée sur
Tactivité des organes exécutifs de 'administration, A coté de leur fonction
au sein de PAssemblée. Les commissions suivantes existent :

La commission législative et la commission des mandats et des immu-

hités, comme organes permanents de chaque Chambre ; :
Les commissions d’enquétes et celles chargées de Paccomplissement
des tiches spéciales ; E .

. La commission permanente de ’Assemblée pour Pinterprétation des
lois. Celle-ci a le droit ‘d®émettre des interprétations authentiques des
Tois républicaines, sous réserve de I'approbation ultérieure des Chambres
gomoétentes. Cependant, la décision sur Pauthenticité a force légale,
immédiatement aprés la publication ; :
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La commission pour les Comités populaires. Cette {:ommission est
compéicnte dans les conflits entre le C,onscﬂ“ de l’arrqnfilssemcqt ou de
Ia ville et le Conseil des producteurs d’un méme. Comité populaire. Ell¢
a également 12 faculté d’examiner les actions engagées par 1es Comités

opulaires en vue de la protection des droits autonomes et les recours
contre les actes du Conseil execqtlf.

Le Conseil exécutif de PAssemblée

Clest un organe de PAssemblée populaire de Ta République auquel
celle-ci a confié les tAches ci-fxpres : rgg[czsenter,la F.\c.pubh_que; ‘vexlle.r
3 Pexécution des lois ; contrdler lactivite de Tadministration repu?l}-
caine, ainsi que 1a 1égalité des actes des organes qu pouvoir des Unités -
autonomes et des Comités popu_laires. Ce Conseil a pris 1a’ plage de
P'ancien Présidium, mais il en d‘lfflere sensiblement, comme c’est égale-
ment le cas du Conseil exéeutif fédéral. i R )

Le Conscil est Yorgane direct de 1'Asspm§lge et posséde une certaine
autonomie, pour exercer avec plus defficacité ses fonctions politiques
et micux controler P'administration. C'est un organ¢ ‘collegm, comme
Vétait 6galement le Présidium. 11 est compose de vingt @ trente membres,
¢lus parmi les membres du Conseil de la République pour la durée
dune législature. A 1a téte du Con§e1\, se trouve un Presnder}t. glu p(alu'
PAssemblée populaire de la République qui, d ]mslar du Président du
Conseil exécutif fédéral, a une place pre_pondt.:rarlte. 11 a le droit ae
surseoir 3 V'exécution des actes du Conseil qu'il n’approuve pas. Ainsi
au lieu d’étre primus inter pares, il est p}us fort que tous les autres
membres du Conseil ensemble. 11 est parfaitement comparable au Prési-
dent du Conseil exécutif fédéral, sauf quil r}’as.sume’pa's le roled de
Président de la République puisque cette institution n’existe pas dans
les Républiques populaires. e

® Dn[:ls l’gxcrc%iepde ses fonctions, le Conéeil a le droit fl’edxcter dt:s
réglements, en vue de Pexécution des lois regu})l}cames. CeStdsond'?:c?
fe plus important, mais il peut prendre des décisions, ’dor}ner. esd 11015
tives ct des instructions et formuler des arrétes. Pour Texécution 'est‘ons
fédérales et des réglements fédéraux], il ‘nt‘a pil;tt cizgécet:,arl de prescripth

ue il y est autorisé par 1a loi ou le réglement federal. -
¢ Sellox I:.s comp'étegces du Conseil exé‘cunf,v énumérées Adans 1’:2‘1“
cle 71 de la Loi constitutionnelle de 1a République de Serb'le’dg‘fl;irmcr
les plus nombreuses et d’une grande importance, il est: p?rmxs a aation o
que c'est Torgane, du pouvoir le plus haut _placé dansnl %fil"r};séemblée.
pouvoir de la République, malgré sa d fom:le e e e ions

Le Conseil représente la République, & t de vu O tranger.
avec les Républiques fédérées et la Fédération, .mal;S non1 nﬁons i
Les Républiques n’ont pas Ie droit d’entretenit des relal

i est'la ré éné dmise
tiques avec les pays étrangers, ce qui est la regle‘generalcmem adm
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quand il s'agit d’une Fédération, sauf exception 50. 11 contrdle l'activité
des organes de 'administration de Ja République, et a le droit d’abroger
et d’annuler leurs actes contraires aux lois fédérales et républicaines et
aux prescriptions du Conseil exécutif fédéral et républicain. Cela prouve
Texistence d’un rapport hiérarchique entre le Conseil et les organes de
’administration. 1l contrdle, dans la limite de la loi, la légalité des actes
de 'Assemblée populaire de la Province autonome et du Comité popu-
laire de la Région autonome ; du Conseil exécutif des Unités autonomes,
et des Comités populaires. C’est donc un contrdle juridique de Ia 1égalité
des actes, et non un contréle administratif et politique de I'acte méme.

Le Conseil est, de surcroit, une sorte de Cour d’appel, qui décide
des actions engagées par le Conseil exéeutif des Unités autonomes et les
Comités populaires en vue-de protéger leurs droits autonomes contre les
actes des organes de Padministration de la République ; ainsi que des
actions engagées par les Comités populaires des communes en vue de
protéger leurs droits autonomes contre les actes du Comité populaire
de Y'arrondissement.

Enfin, il excrce les fonctions qui sont normalement la prérogative
d'un chef de PEtat, comme par exemple : nommer et relever de leurs
fonctions les secrétaires et les sous-secrétaires d’Etat et les autres hauts
fonctionnaires ; procéder a la dissolution de T’Assemblée populaire en
cas de désaccord entre les Chambres ; promulguer les lois ; exercer le
droit de grace, etc. .

Les rapports du Conseil exécutif avec I’Assemblée populaire de la
République, les Unités autonomes et les Comités populaires, font Tobjet
de la réglementation suivante :

Le Conseil exécutif est Yorgane politique de PAssemblée et comme
- tel il est responsable de son activité devant elle. L’Assemblée peut

annuler un acte du Conseil exécutif mais seulement dans le cas ou il
nest pas conforme 3 la loi. Il en résulte que le droit de contréle de
I'Assemblée cst limité et ne concerne que la 1égalité de Pacte et non Iacte
lui-méme. En conséquence, le Conseil a une autonomie presque absolue
dans son activité malgré sa dépendance formelle de TAssemblée. A notre
avis il serait plus logique et plus conforme au principe du « Gouverne-
ment d’Assemblée », que ce contrdle fiit plus ample et, en conséquence,
plus efficace. L’unique moyen efficace que la Loi constitutionnelle
accorde & I’Assemblée contre’ une activité du Conseil qu’elle n'approuve
pas, cest le droit de révocation individuelle ou collective, Toutefois, la

50 La Constitution de I'U.R.SS. fait exception A cette régle et attribue aux
Répul;llq\!('.s §oc|ulls\c5 de I'Union -de pleins pouvoirs dans le. domaine des rela-
tions internationales. (Loi de 1944 modifiant les articles 14, 18 ct 60 de la Consti-
tution de 1936).

En Suisse, les cantons peuvent conclure certains accords avec les pays limi-
trophes 6trm‘1gcrs en ce qui concerne les questions frontaliéres mais par T'intermé-
diaire du Département politique fédéral. )

Declassified in Part - Sanitized Co

— 217 —

cocédure de révocation est compliquée et son résultat douteux vu la

composition actuelle de I’Assembiée. Ici, nous sommes en présence d’un

roblene cxactement semblable & celui que posent les rapports entre le
Conseil cxéeutif fédéral et P’Assemblée populaire féqemlc. X
Lc Conseil exéeutif, dans P'exercice de son droit de contrdle, peut

annuler les actes illégaux de 1’ Asseniblée populaire de la Province auto-

nome ¢t du Comité populaire df: la Région autonotne ct de leurs Copse‘ils
exéeutifs, ainsi que les actes cdlclés a_propos des affaires non réglées
par des dispositions fédérales ou républicaines mais qui portent atteinte
3 lintérét général. Par contre, :I ne peut que suspendre I'exccution de leurs
autres acles et proposer 4 PAssemblée de la Province ou au Comité
populairc de la Région, de les abroger ou de les 'tmnuler. S'ils ne le
font pas, dans les deux mois, la suspension est annulée automatiquement
ct 'acte suspendu recouvre sa validité juridique. . )
1 a le droit d’abroger ou d’annuler des actes édictés par le Conseil
exéeutifl de la Province autonome et de Ja Région autonome, ‘cqncern:mt
les affaircs qui ne sont pas réglées par ,(_!cs' @qusnglons fédérales ou
républicaines mais qui portent atteinte a lintérét gcnefal. De llt’:ur cOté,
ces organes ont le droit d'intenter un recours devant PAssemblée pg;l)lu-'
Jaire républicaine contre ces décisions du Conseil exécutif, (dans un délat
de quinze jours A partir de la date c]c réception de la décision. .
Ces droits accordés au Conseil cxccutgf prouvent mamf;steme;;
Pexistence de rapports hiérarchiques entre lui et les corps represcntéxtn S
et organes sus-mentionnés. 1ls sont dfms certains cas _absol]us, atns
d'autres, limitatifs, ayant comme conséquence la limitation des au 0-
ics des Unités autonomes. X —
nomll.(: Co;seil exécutif exerce directement le contrdle de la legallx}e . td:
Pactivité des Comités populaires se trouva,nt hors du territoire f{;:,s ni i, :
autonomes, avec le droit d’abroger et d’annuler leurs f\ctas i ]egz;uz( a
leurs actes concernant les affaires qui ne sont pas re’glees‘ par Ja loi o
une disposition générale des organes f}e?em}xx‘ ou repébhc'at"ns’oq::lla isr g'
rapportent et qui portent atteinte a l'intérét général. L?_ omité ;; [:ecour;
dont I'acte a été ainsi abrogé ou annulé, % ]l.e droit d’intenter ul
devant I'Assemblée populaire de la République. ]
Un droit, lourd gerzzonséquences'pour le principe de xf'”fxfevlfé ”glewllz:.
des Comités populaires, c'est Ie droit que la Loi cgnsmu IOIOLI[ lo do 2
République accorde au Conseil exécutif de 'd1§sou_ re Usu‘r‘és e omes
toire de la République,-donc aussi sur le territolre dnf,s1 %ons;il d’arron:
soit le Comité populaire pris dans son ensemble, SO:;. e e ate, avee
dissement ou de ville, si leur activité est en contra iction e aotre
la Loi constitutionnelle ou avec les _autres lois. Ce glrmlo eLSﬂ;xires e
.avis, une véritable épée de Damoclés sur les _Coxn}tes.fp pui ires, ok
leur cxistence dépend d’une décision du Conseil exécuti ,eqdroit o
méme que l'organe d'un COrps reprgser_xmnf. En outre, (13 fes. Comités
contradiction flagrante avec les principes selon ]csqucl;s s eprt.
populaires sont la base du pouvoir populaire et qué tous
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sentatifs-tiennent leur pouvoir d’une méme source, qui est e
c?tte base peut‘étrg supprimée d’une maniére arbil’r:gre par lsngesgéie;ios )
d'un organe gxc.cutlf du pouvoir, le prétexte d'illégalité pouvant étre ch'n
lement trouve, il est possible de conclure que 1a base du pouvoir (; .
laire, au point de vue formel et réel, nest pas solide. Il est vrai qﬁeﬁ:
meprres d‘} Comité populaire qui a été frappé de dissolution, ont ls
droit de présenter un recours a I’Assemblée populaire de la Réf)ub]i .
contre celte décison. Néanmoins, ce droit, lourd de conséquence ouqule
principe de self-government des Comités populaires, existe. pour®
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CHAPITRE DEUXIEME

L’administration de la République populaire

Larticle 110 de la Loi constitutionnelle de 1953 dispose que les
secrétariats d’Etat et autres organes de Padministration de la République
opulaire 51 de méme que ceux des Conseils, sont créés aux fins d’exercer
directement des fonctions exécutives déterminées, relevant de la compé-
tence de la République ; ces 0rganes sont responsables de leur activité
devant le Conseil exéeutif républicain.

Les sccrétariats d’Etat sont les organes administratifs les plus impor-
tants d’une République. 1ls sont une véritable copie des secrétariats
'Etat de la Fédération. 1ls exercent leur activité d'une maniére auto-
nome et sont responsables de leurs actes devant le Conseil exécutif
républicain. En exécution de leurs téches, ils ont constitutionnellement
le droit d’édicter des arrétés, ordonnances et instructions pour V'applica-
tion des reglements et autres prescriptions du Conseil exécutif républi-
cain, tandis que, pour Texécution des lois, ils ne peuvent édicter les actes
juridiques mentionnés qu'en vertu d’une autorisation spéciale de la loi.

Présentement, il lexiste que quatre secrétariats d’Etat, soit : aux
Affaires intérieures, & la Justice, a I'Economic nationale et au Budget,
¢t de Padministration d’Etat.

En exécution de leurs compétences, les secrétariats d’Etat ont le
droit :

d'abroger ou d’annuler Jes actes illégaux des 0rganes de P'administra-
tion des Unités autonomes édictés en vertu des dispositions des organes
du pouvoir fédéral ou républicain. Par contre, si ces actes ont été édictés
en vertu de prescriptions des organes des Unités autonomes, ils n'ont que
le droit et le devoir de suspendre leur exécution et de proposer au Con-
seil exécutif de 'Unité autonome en question de les annuler ou de les
abroger. Ce dernier est pleinement libre d’accepter ou non cette propo-
sition, et la loi prévoit que cefte suspensiort est annulée si le Conseil
exéeutif de PUnité autonome ne prend aucuné décision dans les deux
mois; ’ . . .

. 51 Les autres organcs sont : les entreprises économiques que le Conseil exéeutifl
tépublicain a le droit de créer selon article 71 sous chnffre 9 de la Lot constitu-
tionnelle de la République. -
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de suspendre I'exécution des actes illégaux des Comités populaitcs
de Tarrondissement, de la ville et de la commune, s¢ trouvant en dehors
du territoire des Unités autonomes, et de proposer au Conseil exécutif
républicain de les abroger ou de les annuler. Pour les actes des Comités
populaires, concernant les affaires qui ne sont pas réglées par la loi ou
par d’autres dispositions des organes étatiques supérieurs, mais portent
atteinte a Uintérét général, le secrétariat ’Etat n’a que le droit de les
signaler au Conseil exécutif républicain et de lui proposer les mesures
qui s'imposent et quil est autorisé & prendre 52.

de controler la 1égalité des actes des organes de P'administration des
Comités populaires, ainsi que des institutions autonomes créées par les
organes du pouvoir républicain et des institutions ou organisations écono-
miques désignées par la Joi. L'organe administratif du Comité populaire,
Pinstitution ou lorganisation économique dont Tacte a été annulé ou
abrogé par un secrétaire d"Etat ont un droit de recours devant le Conseil
exécutif républicain, conformément aux dispositions de l'article 71, chif-
fre 8 de la Loi constitutionnelle de Ja République.

Les Conseils sont les organes les plus caractéristiques de I'adminis-
tration républicaine, tant par leur composition que par leurs compé-
tences ; ils présentent donc un intérét spécial. Ce sont des organes
mi-sociaux, mi-étatiques. 1ls constituent une phase transitoire entre la
gestion étatique et la gestion sociale.

Il y a, & Pheure actuelle, les Conseils suivants : de IInstruction
publique et de la Culture, de la Santé publique, ainsi que de la Politique
sociale. Ce sont des colléges composés d’un président, nommé et relevé
par le Conseil exécutif, et de membres pris dans les rangs des représen-
tants des institutions autonomes, des organisations techniques et sociales.
Les membres sont délégués au Conseil et révoqués par des institutions ou
organisations déterminées. Les membres sont encore les citoyens qui se
sont mis en évidence par leur activité sociale relevant de la compétence
des Conseils, nommés et relevés par le Conseil exécutif.

Les Conseils sont responsables de leur activité devant le Conseil
exécutif. Le secrétaire, qui est un fonctionnaire,  la différence des autres
membres du Conseil, est un agent administratif. 1l exerce un certain
contrdle sur la légalité des actes des Comités populaires et des organes
du pouvoir des Unités autonomes. 11 est Iexécuteur des décisions du
Conseil et comme tel il est responsable de son activité devant le Conseil
exécutif républicain, ainsi que devant son propre Conseil.

Le Conseil est un organe social qui décide de toutes les questions de
_principe relevant de la branche respective de 'administration. 11 est
compétent et peut édicter les mémes actes juridiques et dans les mémes:

52 Le Conseil exécutif républicain est autorisé 3 prendre les mesures suivantes

abroger ou annuler ces actes ou bien ordonner la dissolution du Comité populaire
comme mesure la plus grave.
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conditions que e scerétariat d’Etat pour Texécution des réglements et
autres actes, du Cons_c|l exéeutif x:cpubhcm\n et lorsqu'il est autorisé par
des dispositions spéqulcs de la loi ou du réglement, pour I'exécution des
Jois et réglements fédéraux. . . o

Les organes de Padministration républicaine, dans Pexercice de leur
fonction, sont tenus de rester .dzms le cadre cor}su.tuuonncl. et n'exécutent
directement les lois républicaines et )lcs prescriptions du Conseil exéeutif
que lorsque leur exécution est confiée, par la Loi constitutionnelle ou la
loi ordinaire, 2 1a compétence de Vadministration. 1l en est exactement
de méme, en ce qui concerne I'exécution directe des lois [edex:al?s et des
prescriptions du Conseil exécutif fédéral, par les organcs fédéraux de
Padnunistration, car ce nest pas leur fonction normale.

Les Comités populaires sont appelés & exécuter directement .les lois
et les autres prcscriptions fédérales et réPublicaincs‘ A Pexception des
prescriptions dont T'exécution est confice & la_compétence des organes
de T'administration fédérale ou républicaine. Or, Pexécution des Jois et
autres prescriptions est une fonction normale des Comités populaires. )

Les rapports entre administration républicaine et Comité populaire
sont fondés sur le principe du contrdle de la légalité et non plus sur le
principe d’une direction administrative et .d; la dquble rcsponsab{llge.
11 n'existe donc plus de contrdle de Tactivité au point de vue adminis-
(ratif mais uniquement au point de vue 1égal. '

Comme V'administration fédérale, administration républicaine n’est
plus une branche spéciale du pouvoir, elle west actuellement que Torgane
dexécution du Conseil exécutif républicain comme 1’§drq1n}stratlon fédé-
rale n'est que l'organe d’exécution du Conseil exécutif fédéral.

Selon 1a Constitution de 1946, le Gouve'mement f@déral et les Gout
vernements républicains avaient le droit d‘édlcte( des réglements de geux
sortes : les reglements d’application des lois et réglements en vertu d'une
autorisation de la loi (art. 78). Les réglements pour P'application des
lois ou réglements administratifs, destinés spécialement aux organes atéml-
nistratifs et indirectement aux citoyens, partagent le sort de la loi, clest-
3-dire qu’ils naissent et meurent avec elle. Par contre, les rf:glf:n}ents
édictés en vertu d’'une autorisation de la loi sont des rcglernents juridiques
qui donnent une solution 3 un probléme non encore résolu par la loi.
Ce sont donc des « lois gouvernementales » qui, souvent, empiétent .Sul;
le 1égisiatif bien qu'elles ne soient pas ]undlquemcx]t'd'es lois (e:t Sotl‘?x-
destindes a les compléter. Dans 1a période de la validité de 1a Constitu
tion de 1946 on a utilisé, dans une mesure assez importante, T"autori-
sation constitutionnelle d’adopter des réglements sur la base de; plems_
pouvoirs 33, Pendant et apres la seconde guerre mondiale, d'fms ; nz;ne
breux pays on constate le méme phénomene. Par exemple : en France

de. 1953,

oy . . lave
33 Djordjévitch, Dr. Le droit ol

* page 349
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en Angleterre, aux Etats-Unis, en Suisse, oll ces réglements gouverne-
mentaux furent appliqués également.

LA Theure actuelle, seuls les Conseils exécutifs sont compétents pour
¢dicter les réglements, tandis que les organes de 'administration nont
que Je droit d’édicter des arrétés, instructions et ordonnances qui sont
des actes directs de 'administration. Les secrétariats d’Etat né sont pas

des organes politico-administratifs, comme c'était le cas des Ministéres,_'

mais uniquement des organes administratifs au sens administratif et non:
au sens politique.

LIVRE CINQUIEME

Les Unités autonomes

En Yougoslavie, et uniquement dans la République populaire de
Serbie, cxistent des Unités autonomes. Ces Unités et les droits autonomes
de leurs citoyens s’expliquent par Pexistence sur ce territoire d’une plu-
ralité de nations et par la différence relative de développement écono-
mique et culturel.

Les Unités .autonomes sont : la Province autonome de Voivodine, ol
vivent des communautés compactes de minorités, hongroises, roumaines
et slovaques, atteignant 37 % de la population totale ; la Région auto-
nome de Kossovo-Metochia, ot & coté des Serbes, les Skipétares forment
une majorité de 70,4 %.

L'organisation du pouvoir des Unités autonomes, sous la Constitution
de 1946, fut basée sur les mémes principes valables pour I'organisation
du pouvoir des Comités populaires, tandis qu'a I'heure actuelle, elle est
fondée sur les principes valables pour Porganisation du pouvoir des
Républiques populaires, ce qui signifie qu'elles ont gagné en importance.

Les dispositions de principe de la Loi constitutionnelle de 1953 rela-
tives aux organes du pouvoir de la Province autonome et de 1a Région
autonome sont plutdt maigres, puisque la Loi n’accorde que deux articles
aux Unités autonomes, confiant le soin de fixer leurs droits autonomes
3 la Loi constitutionnelie de la République populaire de Serbie.

La Loi constitutionnelle de la République_populaire de Serbie con-
sacre treize articles aux Unités autonomes. Elle prescrit les bases d'orga-
‘nisation et la compétence des organes du pouvoir de ces Unités, confor-
mément 3 la Loi constitutionnelle tadérale, tandis que les Statuts, que
les Unités autonomes adoptent en pleine autonomie, fixent, en confor-
mité avec Ja Loi constitutionnelle de la République de Serbie, organi~
sation et la compétence de leurs organés du pouvoir.
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CHAPITRE PREMIER

La Province autonome de Voivodine

Le territoire de cette Province est situé au nord de la S}z;ve et de‘i
Danube. 1l a des frontidres communes avec la Roumanie, lat l:)tr;g:;: o
la République populaire de Croatie. C'est une partie 'llmpdo”ll B
plaine de Ja Pannonie contenant la terre la plus fertile ]eRz} o gue
slavie. C'est la partie la plus riche et la plus avancée de la_ c_:p:lxl : ‘;lu e
de Serbie, au point de vue culturel et économique. C est le princip four-
nisseur en céréales de la Yougoslavie, et son agriculture est tres
lopplii;rgane supréme du pouvoir de la Province, clest }‘A_sslemtﬂc;:
populaire composée de deux Chambres : le Conseil provincial e

i ducteurs. . o
Conlie’isi:fnglr;a populaire exerce ses qroits‘soig directement soit ]n?i}—
rectement par Pintermédiaire du Conseil exécutif, son organe exécutil.

Selon Particle 104 de la Loi constitut_lonn‘elle de la chu})hque p9p;u—
laire de Serbie, qui détermine tout ce qui reléve de la c?|11petenc_e egc 111-
sive de ’Assemblée populaire, on peut constater que I'autonomie g la
Province de Voivodine concerne les problémes  économiques, budgé-
taires, sociaux, financiers et culturels, ,dans un cadre 'bl.ep étroit. )

Les actes juridiques de 1’Assemblgq sont : des de’cxsxons, des recom-
mandations et des résolutions. La décision est dE)nc T’acte le plus impor-
tant de PAssemblée. Par une décision, I'’Assemblée peut : . .

régler des questions d'intérét général pour la Province : ]c’)rga}-nnsallon
des services publics, le développement et la’.progectlon de Tlagriculture,
de la sylviculture, des communications, etc. Sll existe, dans ces domaines,
des lois fédérales ou républicaines, les décisions servent & les com-

léter ; o o

établir les principes généraux qui reglront.]es prescriptions des
Comités populaires. Ce droit prouve que la Province autonome assume
les mémes compétences envers les Co‘ml_tes populaires sur son territoire,
que la République sur le reste du terrltx’)}re’; L )

régler d’autres questions qui sont d intérét général pour la Province.
Avec I'adoption de lois fédérales ou r?pubhcames dans ces domaines,
les prescriptions de I’Assemblée populaire de la Pr9v1nc.e se rapportant
aux questions réglées par les lois fédérales ou républicaines, cessent
détre juridiquement valables.
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L’Assemblée est élue pour quatre ans. La prolongation de la durée
du mandat est possible i condition d’étre approuvée par I’Assemblée
populaire de la République. Par contre; la dissolution avant I'expiration
du mandat est possible en vertu d’une décision de '’Assemblée populaire
de la Province elle-méme.

Le Conseil provincial est composé de députés élus par Jes citoyens
ge Iz::I Province a;l suffrage] universel, égal, direct et secret. Le nombre

es députés est fixé, par le Statut de la Provi i éputé

e oeynce ost fixé, P ovince, a un député pour

. Le Conseil des producteurs est composé des députés élus par les
producteurs engagés dans la production sur Ie territoire de la Province
proportionnellement & la participation des secteurs économiques déter-
minés a la production sociale totale de.la Province. Le nombre des
députés est fixé, par le Statut de la Province, a un député pour 20.000
habitants producteurs.

La compétence de chacune des deux Chambres et leurs rapports
mutuels sont basés sur les mémes principes qui régissent les compétences
et les rapports mutuels des Chambres de I’Assemblée populaire fédérale
et celles des Républiques populaires. o
. Les gléputés ont les mémes droits et devoirs et jouissent de la méme
immunité que les députés de I’Assemblée populaire de la République.

. Le Conseil exécutif est I'organe de I’Assemblée populaire de la Pro-
vince a qui sont confiés, de la part de I'Assemblée : la représentation
et Yexercice des autres fonctions relevant de la compétence de la Pro-
vince. Il assume les fonctions politiques, I'exécutif et la direction poli-
tique des organes administratifs provinciaux. Sa place et ses fonctions
sont identiques 4 la place et aux fonctions du Conseil exécutif fédéral et
du Conseil exécutif républicain. C’est un collége qui comprend un prési-
dent et des membres, que ’Assemblée populaire de la Province choisit
parmi les membres du Conseil provincial. Responsable devant I’Assem-
blée populaire de la Province, le Conseil exécutif est révocable en tout
temps par celle-ci, collectivement ou individuellement. Pour assurer
l’e)gécution de ses fonctions, il édicte des réglements, ordonnances, arrétés
et instructions.

L’Administration a la méme situation, la méme organisation et les
mémes compétences dans la Province, que 'administration républicaine
dans la République. Les organes de 1'administration exécutent directe-
ment les prescriptions fédérales et républicaines, ainsi que les prescrip-
tions édictées par la Province, dans la mesure ol cette exécution est
confiée & leur compétence. Elle est assumée par des secrétaires d’Etat,
des Conseils, des institutions et d’autres organes de I’administration.
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CHAPITRE DEUXIEME

La Région autonome de Kossovo-Metochia

La Région autonome de Kossovo-Metochia comprend le plateau et
la plaine de Kossovo-poljé, ol bifurquent les affluents de.la Mer Noire
et ceux des mers Adriatique et Ionienne, et ol les Serbes cherchérent
en 1389 & barrer la route aux armées turques fortes de victoires écra-
santes et successives. Elle comprend aussi la partie montagneuse formant
frontiere avec la République populaire de Monténégro et I’Albanie.

Peuplée en majorité d’Albanais (Skipétares) (70,4 %) et de Serbes
(29,6 %) c’est la partie de la République de Serbie la plus arriérée au
point de vue économique et culturel. Les langues serbe et albanaise y
sont & parfaite égalité et sont appliquées dans tous les services de 1'admi-
nistration d’Etat et de la Région ce qui est une solution vraiment louable,
car elle prouve manifestement que le principe de I’égalité pour les diffé-
rentes nationalités est respecté et que les garanties données aux mino-
rités par la Constitution yougoslave ne sont pas vaines. Personnellement,
nous ne sommes pas étonné de cette solution. Le peuple serbe, malgré
son trés haut sentiment national, est plein de tolérance et de compré-
hension et dépourvu de chauvinisme c’est-a-dire de fanatisme.

L’organe supréme de la Région autonome est le Comité populaire.
Il exerce ses droits et remplit ses devoirs, soit directement soit indirec-
tement par Pintermédiaire de son organe, le Conseil exécutif. Il est
composé de deux Chambres, qui ont la méme situation et les mémes
compétences dans la Région que les Chambres de la Province sur son
territoire. Ce sont : le Conseil de la Région et le Conseil des producteurs.

Le Conseil de la Région est composé de députés élus au suffrage
_universel, égal, direct et secret, par les citoyens de la Région, .4 raison
d’un député pour 10.000 habitants. .

Le Conseil des producteurs est composé de députés élus par les
producteurs selon le principe appliqué pour les élections des repré-
sentants aux Conseils des producteurs de la Fédération, de la République
et de la Province. Tl-est élu au Conseil un nombre correspondant 3 la
norme d’un député pour 18.000 habitants producteurs.

Ainsi se réalise la représentation politique et économique, exacte-
ment de la méme manitre qu’elle est réalisée dans la Fédération, les
Républiques, la Province et les arrondissements, respectant le principe
reconnu par le droit constitutionnel yougoslave en ce qui concerne I'orga-
nisation des corps représentatifs.
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Le Conseil exécutif de la Région est 'organe politique du Comité
populaire de la Région. 11 a les mémes compétences que le Conseil
exécutif de I'Assemblée populaire de la Province autonome.

L’Administration de Ja Région a la situation et les compétences de
I'Administration de la Province autonome. En conséquence la Région
a également comme organes d’administration les secrétariats d’Etat et
les Conseils avec I'organisation et les ‘compétences prévues pour ceux de
la Province autonome.

11 résulte des normes de la Loi constitutionnelle fédérale et de celles
de la Loi constitutionnelle de la République, ainsi que des normes des
Statuts ﬁes Unités autonomes, que ’administration des Unités autonomes
a certainement une autonomie ; mais cette autonomie est sensiblement
hrfut?c. Elle est limitée par les normes des Constitutions fédérale et répu-
blicaine, des Statuts et des lois, quant’ a I'exercice des pouvoirs qui leur
sont confiés. Elle est encadrée par les prescriptions fédérales, républi-
caines et des Unités autonomes, et, de surcroit, par les directives du
Conseil exécutif des Unités autonomes.
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CHAPITRE TROISIEME

Les rapports entre les organes du pouvoir dans les Unités autonomes

orts entre les organes du pouvoir deg Unités autonomes,
les cI)‘ri;Sarf:sp %e Ja République et les Cpm_ités populaires, §onL l1:<:glcs avecz
une grande précision par la Loi constxtutl'gnncllc de la Répul uéuc pogu
Jaire de Serbie, et complétés, d’'une manicre analogue, par le Statut des
ité nomes. L
Umisasz;l:;ports avec les organes de la République sont réglés de la fagon
vaia)r:\tss.le domaine des prescriptions ou des droits normatlfs, les organes
représentatifs des Unités autonomes ont le droit fie régler par leur dCC‘l-
sion des questions d’intérét général pour lgs Unités autonomes, que seule
une loi peut régler dans le reste du territoire de la République. Cest l.éne
autonomie assez large, mais qui peut toujours étre tenue dans le cadre
de 1a loi républicaine, en cas de divergence entre ces prescriptions et la
loi républicaine. Ti*parait que cette divergence n'est p‘rauqt.lcx"ne?t pas
possible, car les prescriptions contraires a l'a loi seraient illégales, et
comme telles frappées de nullité, Cela vaut egalemept en cas de ldwe{—
gence avec la loi fédérale (art. 105 de la Loi constitutionnelle républi-
camé)t.l ce qui concerne le contrdle de la lé;alit}é des actes Qes corps
représentatifs des Unités autonomes, 'le (.Zcznsexl exécutif de la Re?u}allque
populaire a le droit de controler la légalité de leurs act(’e.s. Dans 1 exercice
de ce contrdle, il peut abroger et ar_muler Tes actes qu'il trouve 1lleg§u£\,
ce qui prouve un rapport hiérarchique entre le corps représentatif de
1a République, respectivement son organe exécutif, et les corps représen-
tatifs des Unités autonomes. Il est vrai que les corps repfesentatxfs des
Unités autonomes ont la faculté de recourir, en protection des droits
autonomes, devant 'Assemblée populaire de la R_epubhgue. Cepen'dant,
il nous semble que ce recours n’est pas assez efﬂ?ace, étant (’ipnne que
le Conseil exécutif est un organe de 1’.Assemblee\. Il en résulte que
TAssemblée appelée 3 juger est aussi partie au proces. o
Les secrétariats d’Etat de la République n'ont aucun moyen juridique

contre les actes des corps représentatifs des Unités autonomes. Ils n’ont .

que le droit d’attirer I'attention du Conseil exécutif. des Unités auto-
nomes sur lillégalité des actes des corps représentatifs. C}e_pendgnt, ils
ont le droit, dans P'exetcice du contrdle des actes de administration des
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Unités autonomes, d’abroger ou d’annuler des actes illégaux de ces
organes édictés sur la base des dispositions fédérales ou républicaines.
Le droit de recours contre I'abrogation et I'annulation est réservé aux
organes de I'administration devant le Conseil exécutif républicain en vue
de la protection des droits autonomes. Les secrétariats d’Etat de la
République ont également le droit de suspendre I'exécution des actes
illégaux des organes administratifs, édictés sur la basc des prescriptions
des organes du pouvoir des Unités autonomes et de proposer au Conseil
exécutif de la Province et de la Région_de les abroger ou annuler.

. 1l résulte de ces rapports, d’'une part, que les Unités autonomes ont
une certaine garantie que leurs droits autonomes sont protégés et, d’autre
part, que la République posséde des moyens 1égaux efficaces pour assurer
la 1égalité et protéger I'intérét général de la République.

Pour les rapports avec les Comités-populaires, le principe adopté est
que tous les droits que la Loi constitutionnelle confére aux organes du
pouvoir de la République, vis-a-vis des Comités populaires, appartiennent
aux organes du pouvoir des Unités .autonomes vis-a-vis des Comités
populaires se trouvant sur leurs territoires. Juridiquement c’est une
cession de droits de la part de la République au profit des Unités auto-
nomes. Ces droits ne sont pas trés étendus et ils consistent, d’'une fagon
générale, en un contrdle de la Jégalité des actes des Comités populaires.

11 en résulte que I'autonomie des Unités autonomes de la République
populaire de Serbie, a les caractéristiques suivantes :

C’est une autonomie politique et territoriale, puisque les Unités auto-
nomes ont leurs corps représentatifs, organes suprémes du pouvoir sur
leurs territoires.

L’autonomie assure la protection des droits culturels et linguistiques
des minorités et 1'égalité dans la participation au pouvoir et la direction
de la vie économique, sociale, politique et culturelle pour toutes les
nationalités. _

Elles ont des compétences qui marquent leur caractére autonome :
réglementation et direction de Pactivité économique, de I'enseignement
et de la culture, de la santé et de la politique sociale ; exécution des lois
et des prescriptions des organes fédéraux et républicains du pouvoir ;
contréle de la légalité de I'activité des Comités populaires se trouvant sur
leur territoire ; elles ont leur Statut relatif & Iorganisation et aux com-
pétences. des organes du pouvoir. -

Elles font juridiquement partie de la République de Serbie.

La Fédération n’a pas directement e contact avec les Unités auto-
nomes ni de droits directs, excepté dans le domaine de la justice.

Juridiquement, il n’existe pas de différence entre la Province et la
Région. L'autonomie est la méme, avec cette distinction que la Voivo-
dine jouit de I'autonomie juridictionnélle tandis que ce n'est pas le cas
pour le Kossovo-Metochia. La Cour supréme de la Voivodine a les

DP81-01043R001900050003-9



Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

— 230 —

mémes droits sur le territoire de la Province que ceux fie_la Cour
supréme de la République de Serbie sur le reste du territoire de la
République. . .

Les Unités autonomes, par leur droit constitutionnel d'élire et d’en-
voyer des représentants au Conseil fédéral, participent directement a la
volonté de la Fédération. Cela donne une certaine protection de leurs
droits autonomes et leur confére la caractéristique d’un Etat fédéré, cc
qu’elles ne sont pas. . »

La Loi constitutionnelle de 1953 donne a I'autonomie des Unités
autonomes un aspect tout nouveau du point de vue de l’organisatioq du
pouvoir, comme c’est aussi le cas pour la Fédération et pour les Répu-
bliques. L'autonomie se manifeste, elle aussi, comme une forme spéciale
de.self-government du peuple travailleur ; les rapports avec la République
sont fondés, non seulement sur P'unité du pouvoir, mais également sur
P'unité des intéréts ayant pour base la propriété sociale des moyens de
production c'est-d-dire le self-government des producteurs dans l’éco-
nomie et le self-government du peuple travailleur dans les Comités popu-
laires 54.

54 A la Conférence de la paix qui s'ouvrit & Paris le 26 juillet 1946, se termi-
narit le 10 février 1947 par la signature du traité entre les Alliés et I'ltalie, fut
créé le Territoire Libre de Trieste. Aux termes du traité le Territoire Libre de
Trieste fut divisé en deux zones : zone ¢ A » administrée par les Alliés et zone ¢« B »
administrée par la Yougostavie. La zone «A» avait 257.021 habitants et la
zone « B » 333.556.

Le 5.octobre 1954, fut paraphé & Londres le « Mémorandum de I'accord des
quatre gouvernements (Yougoslavie, Grande-Bretagne, Etats-Unis et [P'ltalie) selon
lequel le gouvernement militaire du ‘Territoire Libre de Trieste fut aboli et la
zone « B » avec une partie de la zone ¢ A » furent soumises & la compétence de
Fadministration cwvile yougoslave, tandis que la zone ¢ A» et la ville de Trieste
ont été cédés a Padministration civile de I'ftalie. 1'annexe No Il dudit mémo-
randum, prévoyait le Statut spécial pour les deux zones, ¢ pour assurer les drois
de I'nomme et les libertés fondamentales sans discrimination possible ».

11 est intéressant de constater que le mémorandum ne se prononce pas expli-

citement sur le caractére de cet accord : représente-t-il une solution définitive ou,

provisoire ? Comme conséquence de cette lacune les pays intéressés, soit I'ltalie
et la Yougoslavie, ont la liberté de jugement sur le caractére de I'accord. Quant &
la Yougoslavie, il semble quelle trouve que c'est unc solution définitive, et en
conséquence présentement la zone ¢ B» forme partie intégrante & tous les points
de’ vue de la Yougoslavie, sous réserve de quelque autonomic en liaison avec
le Statut spécial prévu pour les deux zones et se trouvant & I'annexe 1T du mémo-
randum de Londres.

LIVRE SIXIEME

CHAPITRE PREMIER

Le nouveau systéme électoral

!.a Loi constitutionnelle de 1953 apporte plusieurs innovations au
systéme de I'élection au Conseil fédéral, sans en changer les principes
fondamentaux.

Pour les députés avec droits spéciaux, la Loi institue le systéme de
la délégation. -

Une innovation d’importance spéciale est le lien réciproque entre
Comités populaires et Conseil fédéral, et Conseil des Producteurs au
moyen de députés.

La Loi constitutionnelle jette les bases du nouveau systéme électoral
pour le Conseil des producteurs, institution toute nouvelle dans le droit
public yougoslave, en abandonnant au législateur le soin des détails.
L’article 28, pose le principe que « Les députés au Conseil des produc-
teurs sont élus comme représentants de leurs organisations économiques
par les ouvriers et les employés des entreprises économiques, par les
membres des coopératives agricoles ainsi que par les artisans et les
ouvriers artisanaux ». Selon ce principe, le droit €lectoral appartient aux
organisations économiques et non aux producteurs qui ne sont que ses
agents exécuteurs,

11 est prévu un député pour 70.000 habitants producteurs, pour les
élections au Conseil des producteurs et un député pour 60.000 habitants
pour le Conseil fédéral.

Le corps électoral des producteurs n’est pas traité comme une unité,
mais comme un composé de trois groupes électoraux distincts. A chacun
de ces trois groupes appartient un nombre de députés, selon la partici-
pation du groupe a la totalité de la production nationale. Par contre,
dans le cadre de chdque groupe, les députés sont élus de maniére a ce
que, pour un méme chiffie de population-productive, il y ait un député.

Chaque producteur, jouissant du droit électoral général, posséde le
droit électoral actif et passif pour le Conseil des producteurs, sous la
seule condition d’appartenir au groupe productif du député i élire. Ce
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droit n'appartient pas seulement aux ouvriers mais aussi aux ingénieurs,
au personnel technique, directeurs et autres employés engagés dans la
production.

Les Lois constitutionnelles des Républiques et les Statuts des Unités
autonomes ont les mémes principes ; cependant, dans les Républiques,
il y a un député pour 50.000 habitants, dans la Province, pour 20.000
habitants, et dans la Région autonome pour 18.000 habitants 55,

Le systéme électoral pour les élections aux Conscils des Producteurs
d’arrondissements et de villes est en principe le méme, sauf quelques
différences insignifiantes.

La loi fédérale sur les Comités populaires de 1952, prescrit les
principes des élections aux Conseils des Producteurs d’arrondissement
et de ville de J]a maniére suivante :

Les élections se font dans les organisations économiques, et le nombre
des députés a élire accordé aux différentes branches économiques est
proportionnel & leur participation, a la totalité de la production sociale
de T'arrondissement ou de la ville. Tl existe quatre groupes €lectoraux de
producteurs :

Le groupe industriel, qui comprend les ouvriers et les employés
engagés dans lindustrie, les mines, la sylviculture, le batiment, les
transports et dans Pactivité communale ;

Le groupe agricole, qui comprend les coopératives des ouvriers
agricoles, les coopératives agricoles et les ouvriers et les employés des
domaines agricoles d’Etat, formant trois sous-groupes. A chaque sous-
groupe, un nombre de membres proportionnel a la participation du sous-
groupe a la totalité de la production sociale agricole de I’arrondisse-
ment, est attribué ;

Le groupe commercial, qui comprend le commerce et I'hétellerie ;

Le groupe artisanal, qui comprend les travailleurs artisanaux des trois
secteurs économiques c’est-a-dire les artisans organisés dans les magasins
artisanaux étatiques, les coopératives artisanales et les artisans privés.

Toute organisation économique (entreprise, coopérative, chambre
artisanale) a le droit d’élire un nombre de membres du Conseil des
Producteurs proportionnel au nombre des producteurs travaillant dans
Torganisation économique et au nombre des producteurs engagés dans
les sous-groupes correspondants. L’apparentement de deux ou plusieurs
groupes économiques est prévu dans le cas oll un seul ne serait pas en
mesure d’élire un député (art. 36 al. 2 de la loi sur les Comités popu-
Jaires de 1952).

55 Cela s'explique par le désir que le nombre de députés au Conseil des
productgurs soit inférieur au nombre de députés du Conseil de la République, de
la Province et de la Région, mais pas au-dessous des deux tiers des membres du

Conseil de la République, de la Province et de la Région. Ce principe vaut

&galement pour le Conseil des producteurs de la Fédération.

Le collége électoral de chaque unité électorale a le droit de choisir
des candidats au Conseil des Producteurs. Le colldge est composé des
corps représentatifs soit: le Conseil des ouvriers, I’Assemblée de la
coopérative agricole avec les délégués du syndicat d’arrondissement des
ouvriers artisanaux, de chaque organisation économique ayant le droit
d’élire au moins un membre au Conseil des producteurs.

Sont éligibles au Conseil des Producteurs, les personnes engagées
directement dans la production, c’est-d-dire dans Pactivité de base dc
Porganisation économique.

Les principes de I'élection des Conseils des ouvriers et des Comités
de gestion dans les entreprises économiques sont les mémes que ceux
appliqués pour les élections des organes représentatifs du pouvoir. La
différence est dans leur application. Pour I’élection des corps représen-
tatifs, la base est politico-territoriale : "les citoyens, comme électeurs,
élisent les organes représentatifs territoriaux ; pour I’élection des Con-
seils des ouvriers, la base est le travail productif : les ouvriers et employés
engagés dans D'entreprise économique élisent les organes de gestion de
P’entreprise. Pour avoir le droit électoral actif et passif, Pouvrier ou I’em-
ployé doivent étre en possession d'un contrat de travail. Le scrutin se
fait au moyen des bulletins de vote, en application du systéme du scrutin
de liste combiné avec le vote pour le candidat individuel laissé au choix
des électeurs. L’électeur a donc le droit de remplacer le candidat d’une
liste par son propre candidat. ’

Le Conseil des ouvriers est composé de quinze & cent vingt membres.
Son mandat est de trois ans.

Le Comité de gestion de Pentreprise économique est élu, d’une
maniére indirecte, par le Conseil des ouvriers. Il est composé de trois
a onze membres et c'est lui qui dirige, directement, I’entreprise.

La révocation reste un principe du systéme électoral comme consé-
quence logique du mandat impératif des membres des corps représen-
tatifs. L'initiative et la décision appartiennent aux électeurs.

Les innovations concernant les élections, conséquence inévitable du
changement dans la structure de lorganisation de I'Etat56 sont les
suivantes :

Les députés du Conseil fédéral, qui-représentent les Républiques sont:
élus indirectement, et non plus directement, par les corps représentatifs
des Républiques et Unités autonomes; _

Le mode de candidature des membres au Conseil d’arrondissement,
de ville et de commune est changé: Avant I'adoption de la loi fédérale-
sur les Comités populaires de 1952, un groupe d’électeurs était compé-
tent pour proposer des candidats. La loi de 1952 garde ce systéme,

56 Les principes fondamentaux du systéme électoral resiés inchangés sont:
suffrage universel, direct, égal et secret; élection par circonscription, un député
par circonscription pour 1'élection au Conseil fédéral, au Conseil des Républiques,
Province et Région autonome.
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‘ais prévoit un nouveau mode de candidature. C'est la candidature par
TAssemblée des électeurs avec la procédure suivante: sur la base de
la proposition individuelle et par groupe de candidats, Assemblée des
-lecteurs élit une commission de candidature, laque]le propose les per-
sonnes 2 élire comme candidats. Sur cette proposition, I’Assemblée des
électeurs décide du choix des candidats & la majorité des voix ;

La loi exige que le nombre des candidats soit le double du nombre CHAPITRE DEUXIEME
des membres 2 élire ;

Le scrutin, qui se faisait en utilisant une boule de caoutchouc, est
remplacé par le scrutin au moyen du bulletin de vote.

Les dispositions finales de la Loi constitutionnelle ‘de 1953

Larticle unique des Dispositions finales de la Loi constitutionnelle
de 1953 déclare annulés entierement certains chapitres de Ja Constitution
du 31 janvier 1946, « ainsi ‘que les dispositions de la Constitution, des
lois et des autres prescriptions contraires aux dispositions de la présente
loi » (art. 115).

Ainsi donc, une pame de Ta Constitution de 1946 est annulée, ce qui
est clair, tandis qu'une partie reste en vigueur, «sauf les dxsposxtxons
contraires a celles de la Loi constitutionnelle », ce qui est, c’est I'évi-
dence méme, beaucoup moins clair. Pour cette raison, il nous semble
qu’il n’est pas possible d’avoir une idée juste du systéme constitutionnel
yougoslave actuel sans connaitre les rapports entre la Constitution de
1946 et la Loi constitutionnelle c’est-a-dire, sans savoir exactement ce
qui reste juridiquement valable de la Constitution de 1946 et entre par
conséquent dans le systéme constitutionnel.

La Loi constitutionnelle abolit les chapitres VI, VII, VIII, IX, X,
XI, XII et XV de la Constitution de 1946, concernant I'organisation de
T’Etat. Ces chapitres ont cessé d’exister et sont remplacés par les dispo-
sitions de la Loi constitutionnelle de 1953, sur les organes fédéraux du
pouvoir.

Dans la premiére partie de la Constitution de 1946 sur les principes
fondamentaux, restée juridiquement valable et en conséquence faisant
partie du nouveau systéme constitutionnel, les dispositions de la Loi
constitutionnelle introduisent de trés importants remaniements. Par
exemple :

Le chapitre premier a le méme titre que le premier chap|tre de la.
Loi constitutionnelle ; cependant son contenu n’est pas le méme. Tandis
que dans la Constitution de 1946 ce chapitre détermine la caractéristique,
la structure et les armoiries, le drapeau et la capitale de la Fédération,
dans la Loi constitutionnelle, il détermine la base de I'organisation poli-
tique et sociale de I'Etat; la structure de Porganisation de I'Etat et les
rapports entre la Federatxon et les Républiques populmres En consé-
quence, les articles 2, 3, 4 et 5 du chapitre premier de la Constitution
de 1946 restent inchangés et font logiquement partie du nouveau syst¢éme
constitutionnel, tandis que Darticle premier, instituant la forme répu-
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enviée d’un batard. Le principe de I'héritage a également ‘perdu de son
importance par P'éclipse progressive de la propriété privée condamnée
par les principes marxistes 2 disparaitre totalement. Les normes concer-
nant le monopole, expropriation et la nationalisation ont pratiquement
perdu leur importance ; la propriété privée est tellement limitée que,
pratiquement, il n’y a plus rien & monopoliser, exproprier ou nationaliser.

Larticle 19 représente la base constitutionnelle de la loi sur la réforme
agraire, et il reste en vigeur comme tel; cependant comme norme
constitutionnelle de la propriété fonciére il est dépassé, puisque la terre
n’appartient plus seulement 4 ceux qui la cultivent individuellement,
mais est devenue en bonne partie propriété sociale ; en outre, I'Etat ne
favorise nullement «le paysan pauvre et le paysan moyen » par sa
politique économique actuelle, au contraire il cherche a les forcer, par
une politique appropriée 59 a abandonner la production individuelle et
a entrer dans les coopératives, suivant la doctrine marxiste sur la pro-
duction 60,

La norme de I'article 20 alinéa 1 disant que I'Etat aide le peuple dans
1a lutte contre Pexploitation économique est absolument déplacée dans
une constitution socialiste et dépourvue de logique, aprés I’étatisation et
la socialisation de I'économie du pays. Par contre les alinéas 2 et 3
gardent, méme actuellement, une certaine importance comme garantie
constitutionnelle de la protection des personnes dans les rapports de
louage du travail et du contrdle des conditions de travail. La garantie
constitufionnelle que les personnes mineures jouissent de Ja protection
particuliére de I'Etat dans les rapports de travail, subsiste et garde son
importance.

Le chapitre V, concernant les droits et devoirs des citoyens, reste
complétement en vigueur, couvert par larticle 5 alinéa 2 de la Loi
constitutionnelle, qui garantit les libertés individuelles et les autres droits
fondamentaux de ’homme et du citoyen. En conséquence, il fait partie
du nouveau systtme constitutionnel. L’article 98 alinéa 1 élargit les
moyens juridiques de protection des droits des citoyens, déja prévus
dans Tarticle 39 de la Constitution, en ajoutant la possibilité d’intenter
un procés aux secrétariats d’Etat et autres organes autonomes de I'admi-
nistration de I'Etat en vertu d’une loi spéciale.

Dans la deuxiéme partie de la Constitution de 1946, consacrée a
Porganisation de I'Etat, Ja modification est presque totale, puisque tous

59 « L'Etat consacre une attention particulidre et offre secours et facilités aux
organisations coopératives populaires. » (Art. 17 de la Constitution de 1946.)

60 Marx, Karl. Le Capital. Paris, p. 150. « Ce régime dustriel de petits pro-
ducteurs indépendants travaillant & leur compte, suppose le morcellement du sol
ct éparpillement des autres moyens de production. Comme 1) en exclut la concen-
tration, il exclut aussi la coopération sur une grande échelle. . il n'est compatible
qu'avec un état de la production et de la société éiroitement borné. »
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ses chapitres sont abrogés explicitement par la Loi constitutionnelle,
excepté les chapitres XIII, XIV et XVI, qui, partiellement remaniés, sont
restés en vigueur.

La Loi constitutionnelle ne traite pas spécialement du systéme juri-
dictionnel du pays. Néanmoins, elle fixe les normes s’y rapportant. Toutes
ces normes ne changent pas la substance du chapitre X1II mais 'amen-
dent et le précisent dans certains sens. L’article 9 de la Loi constitution-
nelle précise que l'application uniforme des lois fédérales et l'unité du
systeme juridictionnel sont du domaine des droits et devoirs de la Fédé-
ration. .

D’aprés la Constitution de 1946, article 124, le Ministére Public est
un organe de I'Assemblée populaire fédérale. Selon la Loi constitution-
nelle, article 79 chiffre 9, le Procureur fédéral est nommé et relevé par le
Conseil exécutif fédéral et non plus par-I'Assemblée populaire fédérale ;
en conséquence, la norme de l'article 124 de la Constitution de 1946,
est modifiée en ce sens que le Ministére Public n’est plus un organe de
TAssemblée mais du Conseil exécutif. 11 a ainsi perdu en importance.
Les autres dispositions du Chapitre XIV, concernant le Ministére Public,
ne sont pas modifiées. -

La Loi constitutionnelle change I'article 135, du chapitre XVI de
Ia Constitution de 1946, concernant le Commandement Supréme de 'Ar-
mée, qui s'appelle & présent Armée populaire yougoslave et non plus
Armée yougoslave, pour marquer, probablement, le lien plus étroit entre
Parmée et le peuple. De surcroit, le Commandant supréme des forces
armées n’est plus nommé par I’Assemblée populaire fédérale, puisque
cette fonction est attachée aux fonctions de Président de la République..
Les autres dispositions sur I'armée ne sont pas modifiées.

DP81-01043R001900050003-9




Declassified in Part - Sanitized Copy Approved for Release 2013/04/04 : CIA-RDP81-01043R001900050003-9

Conclusions générales

Le systéme constitutionnel yougoslave actuel est d’une originalité telle
-qu'il est difficile de trouver son pareil. Ce systéme est composé :

de la Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953, qui est la partie la
plus importante et la base méme du systéme. Cette loi pose des princi-
pes d’organisation du pouvoir différents de ceux qui avaient été instaurés
par la Constitution du 31 janvier 1946 ; elle représente réellement la
base juridique du nouveau systéme constitutionnel. Son caractére de loi
organique se manifeste par le fait qu'elle ne soccupe que de I'organi-
sation de I'Etat ;

de la partie de 1a Constitution du 31 janvier 1946, restée inchangée,
ou modifiée et complétée, concernant : les principes fondamentaux ; les
tribunaux populaires, le Ministére Public ct ’Armée ;

de certaines dispositions de la loi de 1950 sur la gestion des entre-
prises économiques par des collectivités et de la loi de 1952 sur les
Comités populaires, ayant un caractére constitutionnel.

La Yougoslavie, & 'heure actuelle, a une autre structure politique,
économique et sociale, que celle qu'elle possédait sous 1a Constitution de
1946, avant la réforme de 1953.

Si la Constitution de 1946 fut élaborée sous une trés forte influence
-de Pidéologie socialiste et sur le modéle de I’Etat et de la Constitution
de ’'U.R.S.S., dont elle fut une copie imparfaite, elle n’introduisait pas,
tout de méme, le socialisme. Comprise comme une phase transitoire de
passage du capitalisme au socialisme, I'organisation sociale et économique
ne s’appuyait pas sur un systéme socialiste pur, mais sur un systtme
mixte. Ce n’était qu’une étape dans la marche vers le socialisme, étape
marquée par la reprise du pouvoir étatique par les masses travailleuses
ayant 2 leur téte la classe ouvridre incorporée dans le parti communiste.

- Par contre, la Loi constitutionnelle de 1953 proclame la socialisation du
pays, sans aucune hésitation et sans aucune ambiguité.

Comme la Constitution de 1946, la Loi constitutionnelle ne crée rien.
Elle vient confirmer un état de fait. Elle sanctionne les rapports sociaux
et les institutions déja existantes. ‘

La Loi constitutionnelle définit la Yougoslavie comme un Etat socia-
liste démocratique de peuples souverains et égaux.en droit. Elle est
donc non seulement socialiste, mais encore démocratique. Par ce der-

-nier terme, on a certainement voulu marquer la différence avec I’Etat
:socialiste, mais bureaucratique qu'est I'U.R.S.S., selon les affirmations
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des hommes d’Etat yougoslaves. On a désiré insister aussi sur le carac-
tére communiste du régime, puisque, selon Engels, « social-démocrate »
est une dénomination scientifiquement erronée et qu’il faut la remplacer
par communiste. Ce régime, contrairement a certaines normes de la Loi
constitutionnelle, limite les droits d’une partie de la population et assure
un priviltge 3 une autre partie. Tl néglige un principe démocratique
affirmé ailleurs, celui que tous les citoyens sont égaux en droit.

La Yougoslavie, Etat fédératif depuis la Constitution de 1946, le
reste sous la Loi constitutionnelle de 1953, avec cette différence que,
précédemment, l¢ fédéralisme avait pour base la nationalité, tandis qu'a
I’heure actuelle, il a aussi pour base I'unité d’intéréts. Son caractére fédé-
ral est' prouvé par Pexistence des Républiques populaires qui sont des
Etats avec attribution de droits souverains. Par exemple : elles ont leur
propre Constitution, leur propre territoire, quon ‘ne peut pas modifier
sans leur consentement ; elles dirigent, en toute indépendance, tout ce
qui concerne la vie sociale, politique, économique et culturelle des Répu-
bliques ; elles participent, dans une certaine mesure, 4 la formation de
la volonté de I'Etat fédéral, vu que P’existence du Conseil des Nationalités
affirme cette participation en matiére constitutionnelle et 1égislative ;
elles ont leur propre budget et leur plan économique; elles ont leur
propre pouvoir étatique autonome et organisé et enfin Texistence de la
citoyenneté des Républiques qui est 4 la base de la citoyenneté fédérale.
La tendance 2 la centralisation qui caractérise les rapports entre les
pouvoirs fédéraux et républicains, malgré I'évidence de certaines mesures
de décentralisation, restreint certainement ces souverainetés, mais on
ne peut pas nier leur existence au point de vue juridique.

Les organes représentatifs du pouvoir populaire sont: les Comités
populaires, comme organes de self-government social de la commune,
de la ville, de I'arrondissement et de 12 Région autonome ; les Assemblées
populaires, comme organes de self-government du peuple travailleur
dans la Fédération, les Républiques et la Province autonome ; les Con-
seils des ouvriers, comme organes de self-government des producteurs
dans I’économie.

L’institution des organes ‘de self-government comme instruments du
peuple dans Pexercice du pouvoir étatique et la gestion des affaires
locales est.une innovation d’importance révolutionnaire dans I'organisa-
tion du pouvdir. Elle réalise le transfert de fonctions d’Etat aux organes
du self-government social qui ont une large autonomie. .

Le peuple exerce son pouvoir et gire les affaires sociales, non seule-
ment indirectement, mais aussi directement grace aux élections, 4 la révo-
cation, au référendum, aux réunions des électeurs et aux Conseils des
citoyens. Le, référendum a gagné en importance : la décision du corps
électoral, en cas d’application du réérendum, est obligatoire (art. 18
alinéa 2). .o
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Larticle 4, alinéa 1, de la Loi consti;ulionnelle. déte.rnline la base de
Torganisation sociale et politique du pays, par trois principes :

le principe de la propriété sociale des moyens de production ;

le principe du self-government des producteurs dans Péconomie ;

le principe de self-government du peuple travailleur dans la
commune, la ville et I'arrondissement.

Le principe de la propriété sociale marque ]’abglitiog ‘de la propriété
étatique et condamne la propriété privée a la disparition progressive
certaine. La propriété sociale n’est pas entendue comme un droit de'dllspo-
sition individuel ou collectif mais comme le « bien du peuple », géré par
le peuple. Or, ce n'est pas un droit réel, mais un droit abstrait. Selog’]z}
Constitution de 1946, le bien du peuple était entendu comme propricté
de I'Etat, géré par un appareil étatique, tandis qu'a I’heure ac]:u.el‘le ce
méme bien, devenu propriété sociale, est géré par la collectivité .de:s
travailleurs et par son organe représentatif, le Conseil d’ouvriers. L’élimi-
nation de lappareil étatique de I'entreprise économique et son rempla-
cement par un organe représentatif social, est la plus grande .reahslat'lon
de Pactuel systéme constitutionnel. C’est une fagon Erés habile d’éviter
la responsabilité pour ceux qui dirigent réellement ’économie du pays.
En effet, personne ne peut nier V'existence du dirigisme dans tous les
domaines de la vie politique, économique et sociale en Yougoslavie,
malgré les autonomies constitutionnelles ce qui est, du reste, la régle dans
tous les pays de démocratie populaire.

La réalisation du self-government des producteurs dans P’économie
doit se faire « conformément aux intéréts généraux de la société » ce qui
signifie quil n’y a qu'une seule société et en conséquence une seule et
unique propriété sociale. On cherche a empécher ainsi la renaissance
des intéréts particuliers et, en conséquence, la renaissance du capitalisme.

Le self-government du peuple travailleur dans la commune, la ville
et arrondissement, est une nouvelle forme de réalisation de la souverai-
neté du peuple. Respectant le principe marxiste, qui veut que le centre
de gravité de la gestion se trouve dans les organes de self-government
placés au niveau le plus bas parce qu'ils sont les plus proches des masses
du peuple, et donc plus efficace, la Loi constitutionnelle pose le principe
que les Comités populaires sont les organes de base du pouvoir populaire
et les organes suprémes du pouvoir dans Ja commune, la ville et I'arron-
dissement. . .

La Loi constitutionnelle comme la Constitution de 1946, consacre
la liberté d’association. L’importance de cette norme constitutionnelle
dépend de son application et de l'autonomie que I'Etat accorde aux
associations; Si elle existe dans certains domaines, il n’en est sans doute
pas de méme dans le domaine politique. . °

1l n'existe ni doute, ni ambiguité sur le systtme politique actuel en
Yougoslavie. Ce systéme ne tolére pas I'opposition et la création de partis
politiques ayant un programme opposé & I'idéologie du parti communiste

— 243 —

au pouvoir. Nous le savons par le texte de la Constitution, les lois édic-
tées depuis la création de la République {édérative populaire de Yougo-
§1avxe et par les nombreuses déclarations des hommes d’Etat les plus
influents du pays. 11 en résulte qu'en Yougoslavie, depuis la naissance
de la RF.PY,, il n'existe qu'un seul parti politique proprement dit;
toutes les autres organisations, qu’elles” soient politiques, économiques
ou sociales sont sous sa direction. '

La liberté d’association politique n’existe, en Yougoslavie, que dans
la ligne de I'idéologic du parti communiste au pouvoir. Le systéme des
partis n’existe pas, mais bien le systéme du parti unique, le parti commu-
niste, qui est composé « des citoyens les plus conscients » ainsi que se
dqfinissent ses membres. « L’alliance socialiste », I’ancien « Front popu-
laire », selon une déclaration de M. Kardelj, n’est pas un parti politique,
mais «un front des travailleurs de différentes opinions unis dans la
lutte pour la réalisation du programme socialiste du pays » 61,

La Loi constitutionnelle garantit les libertés individuelles et les
autres droits fondamentaux de 'homme et du citoyen, comme déja la
Constitution de 1946, mais elle ne les mentionne pas. En effet, ceux-ci se
trouvent énumérés au chapitre V de la Constitution de 1946 resté en
vigueur. Cependant le fait que ces droits fondamentaux, reconnus par la
majorité des pays comme base de T'organisation politique, ont trouvé
place dans une Constitution ne suffit pas pour en assurer le respect. 11
faut, par une application sincéré de ces normes, en elles-mémes excel-
lentes, donner la preuve de leur valeur réelle, et empécher ainsi toute
entorse & la Constitution, ce qui est toujours grave dans un pays dont
le régime est vraiment constitutionnel. Nous avons constaté, dans la
premiére partie de notre ouvrage, que certains de ces droits fondamentaux
de ’homme ne sont pas respectés. Par exemple : I’égalité devant la loi,
Puniversalité et Pégalité du droit de vote; la liberté de conscience ; la
liberté de 1a presse et la liberté de parole.

Comme la Constitution de 1946, la Loi constitutionnelle consacre
1a souveraineté populaire, en tant que base du pouvoir ; seulement la loi
précise la notion de peuple, en peuple travailleur, donc au sens restrictif ;
on cherche probablement & mettre plus en évidence le caractére commu-
niste de PEtat et la place privilégiée qu'il réserve a la classe ouvriére dont
il assure la suprématie politique.

61 On admet, il est vrai, aux élections des candidats «sans parti». Clest
méme un argument trés souvent employé pour montrer de, quelle liberté politique
jouissent les citoyens yougoslaves. Tl leur est possible de voter et d'étre candidats
A PAssemblée et aux autres organes du pouvoir, mais ces candidats «sans parti »
sont triés sur le volet par le parti politique unique du pays, le parti communiste
De plus, leur nombre est teflement insignifiant; ils ne sont, en réalité, qu'une
représentation symbolique des «sans parti », n'ayant jamais la possibilité d'attein-
dre une position plus importante, dans les organes ou institutions politiques, écono-
miques et sociales du pays. Tls devront se résigner 2 des positions secondaires, qui,
dans le systtme communiste en vigueur, sont’insignifiantes.
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La Loi constitutionnelle confirme I'unité du pouvoir, qui. assure la
centralisation, malgeé la décentralisation apparente. Pour réaliser I'unité
du pouvoir, elle cherche 4 donner une place plus importante aux assem-
blées populaires et aux comités populaires, assurant ainsi 15: gouvernement
dit d’assemblée, mais gardant tout de méme le caractére fédéral de I’Etat.
Elle ne reconnait plus d’autre organe supréme que 'Assemblée populaire
fédérale, réalisant ainsi la plus parfaite unité du pouvoir. Les organes
de I’Assemblée sont : le Président de la République ct le Conseil exécutif
fédéral. Ce sont deux organes tout nouveaux, ayant des fonctions politi-
ques et exécutives du pouvoir. Les secrétariats d’Etat sont des organes
administratifs fédéraux qui s'occupent directement de I'administration.
Tous ces organes font partie d'un pouvoir unique et ils sont responsables
directement devant ’Assemblée populaire fédérale.

Cette Assembléc est, au point de vue formel, un corps représentatif
bicaméral. En réalité c'est plutdt un systéme tricaméral et, pour certaines
questions, unicaméral. En cela réside Poriginalité et la particularité de
sa structure, que I'on peut qualifier d’unique au monde. Au point de
vue formel, elle est composée de deux Chambres : le Conseil fédéral et
Je Conseil des producteurs, mais il existe également un Conseil des
Nationalités, dont les membres font partie intégrante du Conseil fédéral.

L’institution du Conseil des producteurs donne un tout nouvel
aspect 3 I’Assemblée populaire fédérale; en conséquence elle présente
une originalité sans précédent dans Vhistoire constitutionnelle en général.
Les rapports entre les deux Chambres ne sont pas les mémes que ceux
qui existaient entre le Conseil fédéral et le Conseil des Nationalités
sous la Constitution de 1946, car la structure et les buts a atteindre nc
sont pas les mémes. Cest Dinstitution la plus révolutionnaire de la Loi
constitutionnelle. Le Conseil des producteurs est original tant par sa
composition que par ses compétences. 11 assure 2 la classe ouvriére’ une
place prépondérante dans la direction de la vie politique et économique
du pays ce qui est parfaitement en accord avec les enseignements de
Marx, Engels et Lénine, sur Porganisation politique, économique et
sociale 62, -

Les députés & I'"Assemblée populaire fédérale ont un mandat impé-
ratif et sont révocables en tout temps par les électeurs de leur circons-
cription. En conséquence, ils n’ont pas de liberté d’action et ne représen-
tent pas la nation, comme la Loi constitutionelle de 1953 le déclare par
erreur, mais uniquement leur circonscription. .

Les Comités et les Commissions de I'’Assemblée populaire fédérale
ont obtenu une plus grande importance qu'ils n’en avaient sous la Cons-
titution de 1946, ce qui est une conséquence logique de la signification

62 La composition actuelle du Conseil des producteurs fédéral est la suivante <
les ouvriers engagés dans I'industric, les transports et le commerce sont. repré-
sentés par 135 députés, tandis que le groupe agricole, beaucoup plus nombreux
{70 2 80 % de la population) n'a que 67 députés. -
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croissante de ces institutions dans lorganisation des Parlements et des
Assemblées en- général. Toutefois, les Comités et les Commissions de
I’Assemblée populaire fédérale yougoslave ne peuvent pas jouer, a notre
avis, le role qu’ils auraient di jouer, s'il avait existé plusieurs partis poli-
tiques et non pas un seul, et s'il avait existé une opposition, donc un
régime parlementaire, ce qui n’est pas le cas et ne pouvait pas l'étre
dans les pays organisés sur la base des principes marxistes 63,

Avec Dinstitution du Président de-la République, la Yougoslavie a
abandonné le principe du chef de I’Etat collectif. En fait cela ne s'oppose
en rien aux principes marxistes, qui permettent les variations dans les
formes politiques, pourvu que le but reste le méme 64, Le Président
de la République yougoslave est trés puissant, tant par ses attributions
constitutionnelles que par le fait qu’il est actuellement le chef du parti
politique unique du pays, le parfi communiste. Celui-ci est au pouvoir
depuis la création de la République fédérative populaire de Yougoslavie
en 1945 ; il est fidele A la doctrine marxiste-léniniste, détient le pouvoir
prolétarien et I'exerce sans partage 65.

Le Conseil exécutif fédéral avec ses attributions constitutionnelles,
peut étre considéré comme 'organe le plus élevé dans Iorganisation du
pouvoir, & c6té du Président de la République. Dans la conception yougo-
slave, cest un «petit Parlement », un comité politique spécial de
I’Assemblée choisi parmi les députés du Conseil fédéral. L'importance
de cet organe éminemment politique se¢ manifeste par les dispositions
constitutionnelles fixant sa composition. Elles prévoient que, dans ce
Conseil, toutes les Républiques populaires doivent étre nécessairement
représentées et que les Présidents des Conseils exécutifs des Républiques
popilaires en sont membres ipso facto.

63 Lénine. L’Etat et la révolution. Ed. Petite Bibliothéque Lénine. Paris, 1953,
pp. 53, 54 et 56.

«La commune, a dit Marx, devait étre non pas une corporation parlemen-
taire mais une corporation laboricuse, 2 la fois législative et exécutive. » (Page 53.)

«Le moyen de sortir du parlementarisme assurément n'est pas d'annuler les
institutions représentatives et I'éligibilité, mais de transformer ces moulins & paroles
que sont les assemblées représentatives en assemblées travaillant réellement. »
(Page 54.)

« Les institutions repré: ives sont mais il n'y a plus de parle-
mentarisme comme systéme spécial, comme division du travail 1égislatif et exécutif,
comme situation privilégiée pour les députés. Nous ne pouvons nous figurer une
démocratie, méme une démocratie prolétarienne, sans institutions représentatives,
mais nous devons réaliser la démocratie sans parlementarisme.» (Page 56.)

64 Lénine. Op. cit.,, p 41. « Le passage du capitalisme au communisme nc peut
naturellement manquer de susciter un trés grand nombre de formes politiques
variées, mais dont la nature foncitre sera également inévitable: Ia dictature du
prolétariat, » )

65 Lénine. Op. cit., p. 30. «La doctrine de la lutte de classe, appliquée par
Marx i I'Etat et la révolution, améne fatalement 3 reconnaitre la suprématie
politique, la dictature du prolétariat, c’est-d-dire un pouvoir prolétarien sans
partage ct reposant directement sur la force des masses armées. »
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La nouvelle administration fédérale se distingue de I'ancienne par la
place dans Porganisation de I'Etat, par son_organisatiqn’ et par ses
compétences, de telle manitre qu’il est permis de con.sxfierer. que'lezs
dispositions de la Loi constitutionnelle concernant I’administration {édé-
rale nont rien de commun avec les textes de la Constitution de 1946.
Elle exerce la fonction administrative de I’exécutif, donc la partie non
politique. Elle est sous la direction politique, la surveillance et le con-
trole du Conseil exécutif fédéral. Elle est composée de spécialistes, techni-
ciens et autres fonctionnaires qui ne sont pas des représentants du pou-
voir, mais ses serviteurs. Les organes de Tadministration sont des instru-
ments du pouvoir exécutif, qui les nomme et les reléve. 1l n’y a plus de
ministéres mais des secrétariats d’Etat qui sont, & Theure actuelle, les
organes les plus importants de I'administration fédérale.

Les organes du pouvoir des Républiques populaires, membres de
Ja Fédération, sont une copie presque parfaite de I'organisation du pou-
voir fédéral. L’Assemblée populaire de la République est composée de
deux Chambres : le Conseil de la République et le Conseil des pro-
ducteurs. Elle est organe supréme et central du pouvoir dans les Répu-
bliques populaires.

Les organes les plus caractéristiques de 'administration des Répu-
bliques, sont les Conseils. Ce sont des organes tout nouveaux, mi-sociaux,
mi-étatiques. Tls constituent une phase transitoire entre la gestion étatique
et la gestion sociale. Il y a, 3 I'heure actuelle, les Conseils suivants :
ceux de UInstruction publique et de la Culture, de la Santé publique,
et de la Politique sociale.

En Yougoslavie, et uniquement dans la République de Serbie, exis-
tent des Unités autonomes. L'existence de ces Unités et les droits auto-
nomes des citoyens s’expliquent par I'existence sur ce territoire d’une
pluralité de nations et par leur différence relative au développement
économique et culturel. Il est curieux que ce principe et ces raisons
n'aient pas été pris en considération quand il s’agissait de T’organisation
des autres Républiques et spécialement de la Croatie, et de la Bosnie
et Herzégovine, ot existent aussi une pluralité de nations et une différence
relative de développement économique et culturel 66.

L’organisation du pouvoir des Unités autonomes, dans la Constitu-
tion de 1946, fut basée sur des principes valables pour I'organisation du
pouvoir des Comités populaires, tandis qu’actuellement elle est fondée
sur les principes valables pour I'organisation du pouvoir des Républiques,
réalisant le principe du « Gouvernement d’Assemblée ». Cela revient a
dire que le centre du pouvoir des Unités autonomes se trouve dans leurs
corps représentatifs. En conséquence, I'indépendance des Unités auto-

66 Les Serbes et Slovénes, en Croatie, et les musulmans, en Bosnic et Herzé-
govine, constituent des minorités compactes. En outre, une différence économique
sensible existe entre la Croatie, d'une part, laquelle est industriellement la plus
développée et la plus riche en Yougoslavie, et la Dalmatie ou I'Istrie, d’autre part.
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nomes est plus grande, 4 I'heure actuelle, bien que, au point de vue
juridique elles fassent partie intégrale de 1a République de Serbie. Juridi-
quement il n’existe pas de différence entre la Province et la Région auto-
nome ; elles ont une autonomie politique et territoriale. Signalons, de
plus,‘q}le les Unités autonomes participent directement & la volonté de
la Fédération ; cela. leur assure une certaine protection de leurs droits
autonomes et la caractéristique d’un Etat fédéré, ce qu'elles ne sont pas.

1l est clair que la Yougoslavie est désormais un Etat plus socialiste,
plus marxiste et léniniste qu'elle mé I'était sous la Constitution de
19}6. Par la Loi constitutionnelle du 13 janvier 1953, elle se trouve
présentement dans la premiére phase de la société communiste, ou la
phase inférieure du communisme, ordinairement appelée phase du socia-
]]S{n(}. Dans cette phase, les moyens de production cessent d’étre propriété
privée pour appartenir & la société tout entiere. C’est la phase de
P’édification du communisme our « I'Etat existe encore, car ’appareil
étatique doit servir & la dictature du prolétariat » 67. De. plus, il semble
que cette phase soit dans une certaine mesure dépassée, puisqu’a I'heure
actuelle, en Yougoslavie, ce n’est plus I'Etat qui a la possession des
moyens de production « au nom de la société » mais c’est la société méme
qui en est propriétaire, et c’est elle qui remet la gestion des biens du peu-
ple aux Conseils d’ouvriers. En conséquence, si on prend en considé-
ra{ion le fait que le parti communiste yougoslave suit strictement les
principes énoncés par Marx, Engels et Lénine, il apparait que la Yougo-
slavie est sortie de la phase de transition du capitalisme au socialisme,
c’est-d-dire de la phase de la dictatufe révolutionnaire du prolétariat 68,

Mais, comme pour la phase de transition du capitalisme au socia-
lisme, la premiére phase de la société communiste en Yougoslavie pré-
sente elle aussi certaines originalités, comme, par exemple : la suppres--
sion du secteur étatique de la propriété, secteur présentement le plus
puissant dans les autres pays 4 régime communiste, et son remplace-
ment par le secteur social ; I'élimination de I'appareil étatique dans la
gestion des entreprises économiques et son remplacement par la gestion
sociale, soit par les représentants de la société, les Conseils d’ouvriers.

67 Lénine. Op. cit., pp. 107 et 108. ¢« Dans cette phase, le principe socialiste
< qui ne travaille pas, ne mange pas>» est ‘déja réalisc comme également lautre
principe socialiste « 2 somme égale de travail somme égale de produits>. Mais
ce mest pas encore le communisme, cela .n’abolit pas encore le droit bourgeois
qui, & des gens inégaux et pour unec somme inégale, réellement inégale, de travail,
attribue une somme égale de produit ». Clest pourquoi subsiste la nécessité d'un
Etat qui, tout en maintenant la propriét¢é commune des moyens de production,
maintient I'égalité du travail et I'égalité de ia répartition. » .

68 Lénine. Op. cit., p. 103. « Dans la période de transition du capitalisme au
communisme, la répression est encore nécessaire. L'appareil spécial de répression
de I'Etat est encore nécessaire, mais, c’'est un Etat tramsitoire, ce n'est plus I'Etat
proprement dit, car I'écrasement d’unc minorité d’exploiteurs par la majorité des
esclaves salariée d’hier est chose relativement si facile, si simple, et si naturelle... »
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Avec D'institution des Conseils : de I'Instruction publique et fie la Cul-
ture ; de la Santé publique et de la Politique sociale dans les Républiques,
un pas est fait vers 'élimination de P’Etat et de son appareil des affalres
administratives et en conséquence vers le. commencement de la « léthar-
gie » de I’Etat, selon Engels. . L . .

1l en résulte que la République fédérative populaire de Youggs_lavxe
suit fidélement le chemin du communisme, ce que ]\es hommes politiques
yougoslaves actuels n’ont jamais cessé de répéter a ceux qui ont v9ul'u
fes entendre. Elle applique strictement les principes des grands thepu-
ciens socialistes Marx, Engels et Lénine qui sont pour les communistes
des lois immuables. »

Si Ia formule politique varie, il est erroné d’y voir une tendance dévia-
tionniste. En effet, la variation dans la méthode 2 appliquer cst méme
recommandée par les théoriciens communistes, pourvu que le but i
atteindre reste le méme : la dictature du prolétariat.

La Loi constitutionnelle, les lois qui 'ont précédée, et q.ui .]a suivront
n'ont d’importance que si elles assurent la réalisation de lois immuables,
qui proclament les principes ci-aprés :

I’Etat est, en principe, I'Etat de la classe la plus puissante, gu} devient
la classe politiquement dominante, exploitant la classe dominée ;

Pabolition de TEtat signifie I'anéantissement de I'Etat pourgeois,
tandis que I’Etat prolétarien subsiste aprés la révolution socialiste ;

I’Etat, quel qu’il soit, ne saurait étre libre et ne saurait @tre popu-
laire, car, selon Marx et Engels, 'Etat est une force de réPre.sswn dirigée
contre la classe opprimée, pendant une période transitoire, tout au
moins ;

I'Etat, cest le prolétariat organisé en classe dominante jusqu’a la
suppression compléte des classes ;

le pouvoir prolétarien s’exerce sans partage et repose directement sur
la force des masses ;

. le pouvoir politique et Vorganisation centralisée de la fogce sont
-nécessaires au prolétariat pour réprimer la résistance des exploiteurs et
diriger la masse innombrable de la population : paysannerie, petite-bour-
geoisie, semi-prolétariat, dans la voie de D’édification d'une économie
socialiste ; N

les deux institutions les plus typiques du pouvoir centralisé de I'Etat
sont la bureaucratie et I'armée permanente, parasites de la société bour-
geoise ; .

il faut remplacer la machine de I'Etat, une fois celle-ci brisée, de la
maniére -suivante : supprimer 'armée permanente et la remplacer par le
peuple armé; appliquer” le principe de Péligibilité et de la révocabilité
de tous les représentants et fonctionnaires ; faire disparaitre- les droits
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acquis et les droits de représentation des grands dignitaites de I'Etat, et
ces dlgmtalres.eux-mémes; briser la force spirituelle, le pouvoir des
prétres ; supprimer le Parlement, moulin & paroles, et le parlementa-
risme ; tout subordonner i l'avant-garde armée, au prolétariat; faire
de la commune la forme politique de tous les villages, méme les plus
petits ; assurer le centralisme démocratique, dans la république une et
indivisible ; la république fédérative est une exception a la régle du
centralisme démocratique, comme transition entre la monarchie et la
république centralisée, ou Jorsque se pose la question des nationalités ;
cette centralisation démocratique n’exclut nullement une large autonomie
locale ; faire du self-government le principe de I’administration auto-
nome complete de la province, du district, de Ja commune, appliqué par
des fonctionnaires élus au suffrage universel ; supprimer toutes les auto-
rités locales et provinciales nommées par le gouvernement; faire de
la religion une affaire privée par rapport i P'Etat et non par rapport

. au parti, car, admettre la neutralit¢ en matitre religieuse, ce serait

désavouer la lutte du parti contre la « religion, opium du peuple ».

Une démocratie rigoureusement conséquente est, selon Lénine, impos-
sible en régime capitaliste; et toute” démocratie doit disparaitre en
régime socialiste 69.

En conséquence, le caractére véritable du régime politique yougo-
slave doit &tre cherché, en dehors des textes constitutionnels, dans les
ceuvres de Marx, d’Engels et de Lénine.

69 Lénine. Op cit.,, p. 90.
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